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RAPORT DE SPECIALITATE  

la proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului referitor la condițiile în care se 

realizează accesul furnizorilor de rețele de comunicații electronice pe proprietatea publică 

(sau privată) a U.A.T. Comuna Băneasa, în vederea construirii, instalării, întreținerii, 

înlocuirii sau mutării rețelelor de comunicații electronice sau a elementelor de 

infrastructură fizică necesare susținerii acestora  

 

 

În conformitate cu prevederile art.4 din Legea nr. 159/2016, Furnizorii de reţele de comunicaţii 

electronice beneficiază de dreptul de acces pe proprietăţi pe, deasupra, în sau sub imobilele aflate 

în proprietate publică, inclusiv pe drumuri, poduri, tuneluri, galerii tehnico-edilitare, pasaje şi 

viaducte, stâlpi, piloni şi terenuri agricole, în condiţiile prezentei legi, dacă sunt îndeplinite în 

mod cumulativ următoarele condiţii: 

a) exerciţiul acestui drept nu contravine legilor speciale care stabilesc regimul juridic 

aplicabil respectivelor imobile proprietate publică ori uzului sau interesului public 

căruia îi sunt destinate imobilele în cauză; 

b) efectuarea lucrărilor în cauză nu este de natură să contravină cerinţelor specifice de 

urbanism, de amenajare a teritoriului sau privind calitatea în construcţii ori celor 

privind protecţia mediului, a sănătăţii, apărării, ordinii publice şi securităţii naţionale, 

pe care trebuie să le respecte activităţile ce se desfăşoară pe, deasupra, în sau sub 

imobilele în cauză. 

Potrivit prevederilor art. 12 din Legea nr. 159/2016,  titularii dreptului instituit în condiţiile art. 4 

din lege îşi pot exercita dreptul de acces numai după încheierea unui contract cu titularul dreptului 

de proprietate, titularul altor drepturi reale principale, titularul dreptului de folosinţă ori de 

administrare asupra imobilului proprietate privată respectiv sau, în cazul imobilelor proprietate 

publică, cu titularul dreptului de administrare, prin care se stabilesc condiţiile de exercitare a 

acestui drept 

În cazul exercitării dreptului de acces pe proprietatea publică sau privată a statului ori a unităţilor 

administrativ-teritoriale, contractul prevăzut la alin. precedent se poate încheia cu titularii 

dreptului de concesiune, de închiriere sau de folosinţă cu titlu gratuit, după caz, în conformitate 

cu actele prin care li s-a acordat dreptul de concesiune, închiriere ori folosinţă cu titlu gratuit. 

Condiţiile stabilite prin contractul încheiat potrivit prevederilor alin. precedente trebuie să fie 

nediscriminatorii faţă de toţi furnizorii de reţele de comunicaţii electronice. 

În termen de maximum 15 zile de la data încheierii contractului în vederea exercitării dreptului 

de acces pe proprietatea publică, titularul dreptului de administrare, de concesiune, de închiriere 

sau de folosinţă cu titlu gratuit, după caz, are obligaţia de a publica, cu respectarea legislaţiei 

privind protecţia secretului comercial, acest contract pe pagina sa de internet. 

În vederea asigurării respectării dispoziţiilor alin. precedent prin intermediul unei aplicaţii 

informatice disponibile pe o pagină de internet pusă la dispoziţie de ANCOM, sub forma 



înscrisului în formă electronică semnat cu o semnătură electronică calificată sau o semnătură 

electronică avansată creată cu un certificat pentru semnătură electronică emis de o autoritate sau 

o instituţie publică din România, furnizorii de reţele de comunicaţii electronice care exercită 

dreptul de acces pe proprietatea publică sau privată au obligaţia de a transmite ANCOM informaţii 

privind datele de identificare a imobilului care face obiectul dreptului de acces, cuantumul preţului 

sau tarifului şi unitatea de măsură pentru care acesta se calculează, precum şi o copie a fiecărui 

contract de acces. 

Clauzele incluse în contracte ce interzic accesul la infrastructura fizică sau prevăd drepturi 

exclusive ori speciale cu privire la instalarea sau furnizarea de reţele de comunicaţii electronice 

sau de fibră optică neechipată, precum şi cu privire la instalarea unor elemente de infrastructură 

fizică necesare susţinerii reţelelor de comunicaţii electronice pe un imobil proprietate publică ori 

proprietate privată sunt considerate nescrise. 

În vederea practicării unor preţuri de acces conforme cu dispoziţiile prezentei legi, tarifele 

maxime stabilite prin decizia preşedintelui ANCOM prevăzută la art. 6 alin. (4) din lege au un 

caracter orientativ în negocierea preţurilor pentru accesul pe, deasupra, în sau sub imobile 

proprietate privată a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale. 

Titularii dreptului de proprietate, titularii altor drepturi reale principale, titularii dreptului de 

folosinţă ori de administrare asupra imobilelor proprietate privată a statului sau a unităţilor 

administrativ-teritoriale şi furnizorii de reţele de comunicaţii electronice vor ţine cont în cel mai 

înalt grad, în procesul de negociere a contractelor de exercitare a dreptului de acces pe proprietatea 

privată, de tarifele maxime prevăzute la art. 6 alin. (4) din lege. 

Informaţiile obţinute înainte, în timpul sau după finalizarea negocierilor unui contract de acces 

trebuie utilizate numai în scopul în care au fost furnizate, iar confidenţialitatea informaţiilor 

transmise sau stocate va fi respectată în toate cazurile. Aceste informaţii nu pot fi divulgate către 

niciun terţ, cu excepţia informaţiilor solicitate de autoritatea de reglementare sau de alte instituţii 

abilitate de lege. 

Sumele încasate cu titlu de preţ pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatea privată a 

statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale se fac venit la bugetul propriu, în cazul instituţiilor 

publice finanţate din venituri proprii, la bugetele locale, în cazul autorităţilor publice locale, sau 

la bugetele din care sunt finanţate, în cazul instituţiilor finanţate de la bugetul de stat, bugetul 

asigurărilor sociale de stat sau fonduri speciale. 

Potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 159/2016:  Dreptul de acces pe proprietăţi nu va afecta 

existenţa dreptului de proprietate sau a altor drepturi reale asupra imobilului respectiv ori 

asupra infrastructurii fizice care face obiectul dreptului de acces sau asupra reţelelor de 

comunicaţii electronice ori a elementelor de infrastructură necesare susţinerii acestora. 

(2) Exercitarea dreptului de acces pe proprietăţi nu va cauza schimbarea destinaţiei 

imobilului decât în limitele necesare, cu respectarea legislaţiei în vigoare, urmând a afecta cât 

mai puţin imobilul asupra căruia se constituie dreptul de acces. 

(3) Furnizorul de reţele de comunicaţii electronice are obligaţia de a readuce în starea iniţială 

proprietatea afectată de realizarea lucrărilor de acces pe proprietăţi sau, prin acordul părţilor, 

poate plăti titularului dreptului de proprietate sau de alte drepturi reale, titularului dreptului de 

administrare, de concesiune sau de folosinţă, după caz, contravaloarea cheltuielilor determinate 

de aducerea în starea iniţială a proprietăţii afectate. 
Având în vedere prevederile Legii nr.159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a reţelelor de 

comunicaţii electronice, precum şi pentru stabilirea unor măsuri pentru reducerea costului instalării 

reţelelor de comunicaţii electronice, Decizia ANCOM nr.997/2018 privind tarifele maxime care pot fi 



percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, în sau sub imobilele proprietate publică, vă 

propun aprobarea Regulamentului referitor la condițiile în care se realizează accesul furnizorilor de rețele 

de comunicații electronice pe proprietatea publică (sau privată) a U.A.T. Comuna Băneasa, în vederea 

construirii, instalării, întreținerii, înlocuirii sau mutării rețelelor de comunicații electronice sau a 

elementelor de infrastructură fizică necesare susținerii acestora. 

Faţă de cele arătate, supunem spre analiză şi dezbatere proiectul de hotarare pe care vă rugăm să-

l aprobaţi în forma prezentata.  
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