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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului privind desfasurarea de
activitati de comercializare a produselor si serviciilor de piata, procedurii si metodologiei
de eliberare a Acordului si a Avizului orar de functionare, procedura de eliberare anuala a
Autorizatiei privind desfasurarea activitatii de alimentatie publica / acord pentru terasa, a
Regulamentului pentru eliberarea anuala a autorizatiei privind desfasurarea activitatilor
recreative si distractive precum si Regulamentul de ocupare temporara a locurilor publice
ce apartin domeniului public sau privat al Comunei Baneasa

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “orice
exercifiu comercial se desfasoara numai de catre comercianti autorizafi in conditiile legii” .

Activitatea comerciala, in sensul art.3 al ordonantei mai sus mentionate, se exercita cu
referire la produsele alimentare, nealimentare si la serviciile de piata prevazute in anexa la
prezenta ordonanta.

Sunt exceptate de la prevederile prezentei ordonante activitdtile de comercializare avand
ca obiect:

a) produsele medicamentoase, dispozitivele medicale;

b) produsele agricole si agroalimentare vandute de producatorii agricoli individuali
in baza certificatului de producétor;

C) combustibilii pentru uzul mijloacelor de transport, inclusiv cei comercializati prin
statii de distributie;

d) bunurile din productia proprie a mestesugarilor individuali vandute la locurile de
productie;

e) lucrarile, brevetele si inventiile, precum si publicatiile de naturad stiintifica sau
informativa realizate de titularii acestora;

f) tipariturile, pliantele, brosurile si albumele, realizate in scopul prezentarii

patrimoniului cultural detinut de muzee, centre de culturd, teatre sau alte institutii similare
acestora, ori bunurile culturale sau cu caracter promotional specifice activitatii institutiilor
culturale, si comercializate prin fondul propriu al fiecarei institutii culturale sau cu prilejul unor
manifestari cultural-artistice organizate de acestea;

9) marfurile vandute catre vizitatori, in cadrul festivalurilor, targurilor, saloanelor sau
al altor manifestari expozitionale, cu condifia ca acestea sd facd obiectul manifestarilor
respective;

h) produsele confiscate si valorificate conform dispozitiilor legale in vigoare;

) produsele si serviciile de piatd reglementate prin acte normative speciale.



Dispozitiile ordonantei mentionate la alin. precedent se aplicd activitdtilor comerciale
desfasurate si serviciilor prestate pe teritoriul Romaniei.

Potrivit prevederilor art. 6 din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, comerful in zone
publice se desfdsoard in structuri de vanzare cu sediu fix sau ambulant, iar exercitarea activitatii
de comercializare este supusa acordului autoritatilor administratiilor publice locale, cu
respectarea regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de urbanism.

Acordul de functionare este actul administrativ cu caracter individual, prin care se
stabilesc conditiile de desfasurare a activitatilor de comercializare a produselor si serviciilor de
piatd, si se emite de catre autoritdtile administratiillor publice locale sau ale sectoarelor
municipiului Bucuresti pe raza carora operatorul economic urmeaza sa isi desfasoare activitatea,
in structuri de vanzare cu sediu fix, pe perioada nedeterminata, atit timp cat conditiile initiale
pentru care s-a solicitat acordul de functionare raman nemodificate si documentele care
constituie dosarul de solicitare a acordului/autorizatiei de functionare sunt valabile.

Taxa de emitere/reinnoire a acordului/autorizatiei de functionare se stabileste prin
hotararea consiliului local.

Prin exceptie de la prevederile alin. (4) ale art. 6 din acelasi act normativ 1n cazul aparitiei
oricaror modificari in tipul de activitate desfasurata sau al schimbarii suprafetei structurii de
vanzare pentru care s-a solicitat acordul de functionare sau in cazul expirarii documentelor
depuse la dosarul constituit in vederea eliberarii acordului/autorizatiei de functionare, operatorul
economic are obligatia, in termen de 30 de zile calendaristice de la data inceperii activitatii
noi/modificate/expirarii documentelor in vederea desfasurarii activitatii, sa obtind un nou
acord/o noud autorizatie de functionare. in lipsa efectudrii acestor demersuri, acordul/autorizatia
de functionare se suspendd in mod automat, cu aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 73 pct. 1
din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatile administratiei publice, potrivit art. 11, trebuie sda asigure dezvoltarea
armonioasa a retelei si tipurilor de distributie si promovarea intreprinderilor mici si mijlocii cu
activitate de comercializare a produselor si serviciilor de piata.

De asemenea, desfasurarea activitatii de alimentatie publica este reglementata potrivit
art.475 alin.(3) — (5) din Codul fiscal aprobat prin Legea 227/2015 in care se arata ca:
., Persoanele a caror activitate este inregistrata in grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 -
Baruri §i alte activitati de servire a bauturilor si 932 - Alte activitati recreative si distractive,
potrivit Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN, actualizata prin Ordinul
presedintelui Institutului National de Statistica nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala - CAEN, datoreaza bugetului local al comunei, orasului
sau municipiului, dupa caz, in a carui raza administrativ-teritoriala se desfasoara activitatea, o
taxa pentru eliberarea/vizarea anuala a autorizatiei privind desfdasurarea acestor activitati, in
functie de suprafata aferenta activitatilor respective, in suma de:

a) pana la 4.000 lei, pentru o suprafata de pana la 500 m2, inclusiv;

b) pdnda la 8.000 lei pentru o suprafata mai mare de 500 m2.

(4)  Nivelul taxei prevazute la alin. (3) se stabileste prin hotardre a consiliului local.
La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta taxa se stabileste de catre Consiliul General al



Municipiului Bucuresti si se face venit la bugetul local al sectorului in a carui raza teritoriala
se desfasoara activitatea.

(5)  Autorizatia privind desfasurarea activitatilor prevazute la alin. (3), in cazul in
care persoana indeplineste conditiile prevazute de lege, se emite de catre primarul in a carui
raza de competenta se afla sediul sau punctul de lucru.”

Punerea in practicd a acestui regulament §i modificarile legislatiei releva faptul ca
metodologia de autorizare a activitatilor de comercializare poate fi imbunatatitad prin adoptarea
unui sistem mai flexibil, bazat pe principiile actuale, mai facil pentru comercianti, care sa
asigure totodatd confortul cetdtenilor in ceea ce priveste conditiile de locuit, dar si accesul la
reteaua comerciala.

In ceea ce priveste ocuparea temporara a locurilor publice ce apartin domeniului public al
comunei Baneasa, S-a constatat ca unele amplasamente situate pe domeniul public sunt destinate
utilizarii lor pentru activitati comerciale cu caracter temporar/sezonier si se preteaza pentru
utilizarea lor pentru o scurtd perioada de timp (un sezon, o lund, cateva zile), in functie de
specificul activitatii operatorului economic (exemplu: legume si zarzavaturi, fructe, pepeni,
martisoare, etc), iar pentru respectarea principiului transparentei si echitatii in acordarea
dreptului de utilizare temporara a locurilor publice este necesara aprobarea unui regulament care
sa precizeze In mod expres modalitétile de valorificare a domeniului public.

Intrucat dreptul de folosintd al acestor categorii de amplasamente situate pe domeniul
public nu poate fi reglementat prin Tncheierea unor contracte de inchiriere, ce ar face obiectul
unor licitatii publice de lunga durata, datoritd caracterului sezonier al activitdtilor de scurta
duratd, singura modalitate de valorificare a domeniului public este stabilirea unor conditii si
criterii de emitere a acordurilor de utilizare temporard pentru anumite categorii de locuri publice
apartinand domeniului public sau privat, aflate in administrarea consiliului local.

Sunt exceptate activitatile mentionate la alin. (3) art. 3 din OG nr. 99/2000, cum ar fi:

a) produsele medicamentoase, dispozitivele medicale;

b) produsele agricole si agroalimentare vandute de producatorii agricoli individuali in baza
certificatului de producitor;

€) combustibilii pentru uzul mijloacelor de transport, inclusiv cei comercializati prin statii de
distributie;

d) bunurile din productia proprie a mestesugarilor individuali vandute la locurile de productie;

e) lucrdrile, brevetele si inventiile, precum si publicatiile de natura stiintifica sau informativa
realizate de titularii acestora;

f) tipariturile, pliantele, brosurile si albumele, realizate in scopul prezentarii patrimoniului cultural
detinut de muzee, centre de cultura, teatre sau alte institutii similare acestora, ori bunurile

prin fondul propriu al fiecarei institutii culturale sau cu prilejul unor manifestari cultural-artistice

organizate de acestea;

g) marfurile vandute catre vizitatori, in cadrul festivalurilor, targurilor, saloanelor sau al altor

manifestari expozitionale, cu conditia ca acestea sa facd obiectul manifestarilor respective;

h) produsele confiscate si valorificate conform dispozitiilor legale in vigoare;

1) produsele si serviciile de piata reglementate prin acte normative speciale.
Sunt exceptate de la autorizare si activitdtile funerare, cimitirele, crematoriile umane, aceste activitati
fiind reglementare prin alte acte normative respectiv Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile
umane si serviciile funerare si Hotararea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea



cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa le
indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare.

Avand in vedere prevederile legale si aspectele la care am facut referire mai sus, rezultd
necesitatea adoptarii unei hotarari a Consiliului Local, prin care sa fie aprobat Regulamentul
privind desfasurarea de activitdti de comercializare a produselor si serviciilor de piata,
procedurii s1 metodologiei de eliberare a Acordului si a Avizului orar de functionare, procedura
de eliberare anuald a Autorizatiei privind desfasurarea activitdtii de alimentatie publica / acord
pentru terasd, a Regulamentului pentru eliberarea anuald a autorizatiei privind desfasurarea
activitatilor recreative si distractive precum si Regulamentul de ocupare temporara a locurilor
publice ce apartin domeniului public sau privat al Comunei Béaneasa, in conformitate cu
prevederile O.G. 99/2000 si art.475 din Codul Fiscal.

Fatd de cele ardtate, supunem spre analizd si dezbatere proiectul de hotarare pe care va
rugdm sa-1 aprobati in forma prezentata.

INSPECTOR,
Compartiment Urbanism, Protectie Civila, Monitorizare servicii publice, domeniul public si
privat ;
DOROIMAN NICUSOR DANIEL



