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Stanusoiu Ionut

Avand in vedere proiectul de hotarare privind aprobarea atribuirii contractului de prestari
servicii pentru activitatea privind curitarea i transportul zipezii de pe caile publice §i mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet de pe raza UAT Ghiroda, citre Societatea de
Administrare a Domeniului Public Ghiroda SA, in temeiul art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, inifiat de Primarul Comunei Ghiroda, dl. Ionut Stianusoiu, Compartimentul
Achizitii Publice i Dezvoltare Locald din cadrul aparatului de specialitate al primarului emite
urmatorul:.

Raport de specialitate

Potrivit art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

, (1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe
care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdfile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredinfate de cdtre autoritatea contractantd care o controleazd
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractantd;

¢) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepfia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror
existen{d este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, §i care nu exercitd
o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd cd o autoritate contractantd exercitd asupra unei persoane

juridice un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii
atunci cdnd exercitd o influentd determinantd atdt asupra obiectivelor strategice, cdt si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat si de o
alta persoand juridicd, ea insdsi controlatd in acelasi mod de cdtre autoritatea contractantd.

(3) Prevederile alin. (1) se aplica si atunci cdnd o persoand juridicd controlatd care are calitatea
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de autoritate contractanta atribuie un contract autoritdtii contractante care o controleazd sau unei
alte persoane juridice controlate de aceeagi autoritate contractantd, sub conditia sa nu existe
participare privatd directd la capitalul persoanei juridice cdreia i se atribuie contractul, cu exceptia
Jormelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror
existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o
influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate”.

Prin aprobarea HCL nr. 179/28.08.2019 Societatea de Administrare a Domeniului Public Ghiroda
S.R.L. a fost transformata din societate cu rdspundere limitata in societate pe actiuni cu actionar unic
Consiliul Local Ghiroda, prin aceeagi hotirire aprobandu-se atat noul act constitutiv al societatii cat
si capitalul social.

Analizand atat prevederile actului constitutiv al societitii cat si activitatea acesteia din ultimii
trei ani consideram cid ADP Ghiroda S.A. se incadreaza in categoria persoanelor juridice vizate de
art. 31, alin. (1) lit. a), b) si ¢) dupa cum urmeaza:

a) in ceea ce priveste conditia ca autoritatea contractanta sd exercite asupra persoanei juridice
in cauzd un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii,
aceasta este pe deplin indeplinita atata timp cét actionarul unic al societatii de mai sus este chiar
Consiliul Local al Comunei Ghiroda, acesta din urméd - prin membrii sdi (consilierii locali) -
exercitand toate drepturile §i obligatiile adunarii generale a actionarilor societatii. Or, dupd cum se
stie, adunarea generald a actionarilor a unei societafi este organul de deliberare si decizie al
societdtii, care exercitd un control si o influentd directd si exclusivd asupra tuturor deciziilor si
strategiilor societatii, inclusiv in legétura cu serviciul ce va fi furnizat/prestat.

b) cat priveste conditia ca mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate si fie
efectuate in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de citre autoritatea contractanti
care o controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanti,
precizam ca societatea in cauza intruneste §i aceastd conditie, majoritatea activititilor desfasurate de
aceasta intrdnd in aceastd categorie. In acest context, enumeram activititile principale pe care le
desfagsoara ADP Ghiroda S.A., activitafi incredintate chiar de cdtre Comuna Ghiroda (in calitate de
autoritate contractantd), astfel:

- servicii de maturare mecanizata a strazilor de pe raza U.A.T. Ghiroda;

- servicii de curdtare a cosurilor de gunoi de pe raza U.A.T. Ghiroda;

- servicii de colectat gi transportat gunoi de pe domeniul public al comunei Ghiroda, jud.
Timis;

- servicii de curdtenie si igienizare a statiilor de autobuz de pe raza comunei Ghiroda, jud.
Timis;

- servicii de curitenie de intretinere in cadrul cidminului cultural din localitatea Ghiroda si a
Caminului cultural din localitatea Giarmata Vii in comuna Ghiroda, jud. Timis;

- lucrari de intretinere periodica prin pietruire a strazilor din comuna Ghiroda;

- servicii pentru activitafile privind taierea arborilor §i arbustilor, scoaterea cioatelor,
interventiile cu tdieri de orice fel in coroana arborilor i arbustilor si defrisarea vegetatiei arbustive si
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arboricole de pe raza comunei Ghiroda

- servicii pentru activitatea privind curatarea si transportul zapezii de pe céile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet de pe raza UAT Ghiroda.

c) cat priveste conditia prevazuta la lit. ¢) a art. 31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016, invederdim ci
intreg capitalul social al ADP Ghiroda S.A. este detinut de citre Consiliul Local al Comunei
Ghiroda, in calitate de actionar unic, acesta avand cota de participare la beneficii si pierderi de
100%. In aceste conditii, este evident cd nu avem de-a face cu vreo participare privata la capitalul
social.

In aceeasi ordine de idei, dorim sa subliniem si faptul cd nici Directiva 24/2016/UE
(transpusa in legislatia noastra prin intermediul Legii nr. 98/2016) si nici Directiva 25/2016/UE, nu
obliga autoritatile/entitdtile contractante sa atribuie contracte pentru desfasurarea acelor activititi pe
care acestea doresc si le realizeze la nivel intern. Astfel, in cadrul Recitalului 5 din Directiva
24/2016/UE se precizeaza in mod expres ci: “Ar trebui reamintit cd prezenta directivd nu obligd sub
nicio formd statele membre sa contracteze sau sd externalizeze furnizarea de servicii pe care doresc
sa le pund la dispozifie ele insele sau sa le organizeze prin alte mijloace decdt prin contracte de
achizifii publice, in sensul prezentei directive”.

Aplicarea normelor privind achizitiile publice nu trebuie si interfereze cu libertatea
autoritatilor publice de a-gi indeplini atributiile de serviciu public atribuite acestora, prin utilizarea
resurselor proprii, care includ posibilitatea cooperarii cu alte autorititi publice sau persoane juridice
care le apartin. Astfel, legislatia europeand sustine ca trebuie garantat faptul ca situatiile de acest gen
in care autoritafile publice doresc atribuirea unor contracte catre persoanele juridice pe care le
controleaza, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autorititile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, nu au ca rezultat o denaturare a
concurentei de pe piata.

Mai mult, considerentul 32 din Directiva 24/2014/UE, statueaza ca, in general, contractele de
achizitii publice atribuite persoanelor juridice controlate de autoritatile publice in cauzi (regula in
house) nu ar trebui sa faca obiectul aplicarii procedurilor previazute de directivi, in situatia in care
autoritatea contractantd exercitd un control asupra persoanei juridice asemdndtor celui pe care il
exercitd asupra compartimentelor proprii, cu conditia ca persoana juridica controlata si isi desfigoare
peste 80% din activitati in vederea efectuidrii sarcinilor care i-au fost atribuite de citre autoritatea
contractantd de control sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd. Totodatd, se impune si conditia sd nu existe participare privata directd la capitalul
persoanei juridice controlate. Toate acestea au fost transpuse in legislatia noastra nationald prin
intermediul prevederilor art. 31, alin. 1 din Legea nr. 98/2016.

Societatea de Administrare a Domeniului Public Ghiroda S.A define maginile si utilajele
necesare executdrii serviciilor de deszépezire, respectiv personal specializat pentru aceste servicii.
Trebuie mentionat in acest sens, faptul cd ADP Ghiroda S.A. a desféasurat activitati de deszapezire
pe raza UAT Ghiroda in perioada 28 noiembrie 2019 - 31 martie 2020, respectiv 26 noiembrie 2020
- 31 martie 2021, dispunand de experienta necesard deruldrii in continuare a activitatilor de mai sus.
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Pentru sezonul de iarnd 2021-2022 ADP Ghiroda S.A. detine un parc auto format din mai

multe autovehicule si utilaje dupa cum urmeaza:

Nr. TIP MARCA DOMENIU DE LUCRU | NUMAR DE
crt. BUCATI
1. Autovehicul UNIMOG 405.22 | Echipat cu lama si 1
special N3 suprastructura imprastiere
material antiderapant
2. Autovehicul UNIMOG 418/10 | Echipat cu lama si 1
special N2G suprastructurd imprastiere
material antiderapant
3. Autoutilitard N1G | Mitsubishi L200 | Echipat cu lama si 3
suprastructurd imprastiere
material antiderapant
4. Buldoexcavator JCB 4400 kg 1
3 Buldoexcavator JCB 8070 kg 1
6. Tractor Farmtrac 9120 Atasament - remorca 1
DTN
T Autovehicul IVECO Echipat cu lama 1
special N3 EUROCARGO
130E15

Avind in vedere perioada in care ne aflam, necesitatea asigurarii in conditii optime si de

sigurantd a circulatiei rutiere pe cdile de circulatie de pe raza UAT Ghiroda, pe timpul iernii, se
impune incheierea unui contract avind ca obiect prestarea activitatilor de deszipezire.

Tinénd cont de considerentele de mai sus si avind in vedere ca sunt indeplinite conditiile mai

sus mentionate, transmitem spre dezbatere §i aprobare proiectul de hotirare privind aprobarea
atribuirii contractului de prestari servicii pentru activitatea privind curdtarea si transportul zipezii
de pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet de pe raza
UAT Ghiroda, cétre Societatea de Administrare a Domeniului Public Ghiroda S.A., in temeiul art.
31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Compartimentul
Achizitii Publice si Dezvoltare Locala
Consilier principal

Bejenariu Andrei

Compartimentul Juridic
Consilier principal

Lazea Adrian

Adresa: str. Victoria nr. 46, Ghiroda, jud. Timis, cod 307200,
Telefon: 0256/205.201; 0256/219193; Fax: 0256/287406
Adresa web: www.primariaghiroda.ro;

Adresa email: registratura@primariaghiroda.com
achizitii.publice@primariaghiroda.com




