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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotirare privind aprobarea Regulamentului privind desfisurarea de
activititi de comercializare a produselor si serviciilor de piata, procedurii si metodologiei
de eliberare a Acordului si a Avizului orar de functionare, procedura de eliberare anuald a
Autorizatiei privind desfisurarea activititii de alimentatie publici / acord pentru terasa, a
Regulamentului pentru eliberarea anuali a autorizatiei privind desfisurarea activititilor
recreative si distractive precum si Regulamentul de ocupare temporari a locurilor publice
ce apartin domeniului public sau privat al Comunei Baneasa

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, “orice
exercitiu comercial se desfiasoard numai de cdtre comerciantiautorizafi in conditiile legii”.

Activitatea comerciald, in sensul art.3 al ordonanfei mai sus mentionate, se exercitd cu
referire la produsele alimentare, nealimentare i la serviciile de piatd prevdzute in anexa la
prezenta ordonanta.

Sunt exceptate de la prevederile prezentei ordonanfeactivitatile de comercializare avand
ca obiect:

a) produsele medicamentoase, dispozitivele medicale;

b) produsele agricole si agroalimentare vandute de producatorii agricoli individuali
in baza certificatului de producitor;

c) combustibilii pentru uzul mijloacelor de transport, inclusiv cei comercializati prin
statii de distributie;

d) bunurile din productia proprie a mestesugarilor individuali vandute la locurile de
productie;

€) lucririle, brevetele siinventiile, precum sipublicatiile de naturd stiinfificd sau
informativi realizate de titularii acestora;

f) tipariturile, pliantele, brosurilesi albumele, realizate in scopul prezentarii

patrimoniului cultural definut de muzee, centre de culturd, teatre sau alte institufii similare
acestora, ori bunurile culturale sau cu caracter promofional specifice activitatiiinstitugiilor
culturale, si comercializate prin fondul propriu al fiecarei institutii culturale sau cu prilejul unor
manifestiri cultural-artistice organizate de acestea,

2) marfurile vandute citre vizitatori, in cadrul festivalurilor, targurilor, saloanelor sau
al altor manifestiri expozitionale, cu conditia ca acestea si faca obiectul manifestarilor
respective;

h) produsele confiscate si valorificate conform dispozitiilor legale in vigoare;

i) produsele si serviciile de piatd reglementate prin acte normative speciale.



Dispozitiile ordonantei mentionate la alin. precedent se aplica activitdfilor comerciale
desfasurate si serviciilor prestate pe teritoriul Romaniei.

Potrivit prevederilor art. 6 din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor i
serviciilor de piatd, republicati, cu modificarile gi completdrile ulterioare,comerful in zone
publice se desfasoari in structuri de vanzare cu sediu fix sau ambulant, iar exercitarea activitatii
de comercializare este supusi acordului autoritdtilor administratiilor publice locale, cu
respectarea regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de urbanism.

Acordul de functionare este actul administrativ cu caracter individual, prin care se
stabilesc conditiile de desfasurare a activititilor de comercializare a produselor si serviciilor de
piati, si se emite de citre autoritifileadministratiilor publice locale sau ale sectoarelor
municipiului Bucuresti pe raza cdrora operatorul economic urmeaza si isidesfagoare activitatea,
in structuri de vanzare cu sediu fix, pe perioadd nedeterminatd, atit timp cét conditiileinitiale
pentru care s-a solicitat acordul de functionare rdmédn nemodificate §i documentele care
constituie dosarul de solicitare a acordului/autorizatiei de functionare sunt valabile.

Taxa de emitere/reinnoire a acordului/autorizatiei de functionare se stabileste prin
hotdrirea consiliului local.

Prin exceptie de la prevederile alin. (4) ale art. 6 din acelasi act normativ in cazul aparitiei
oriciror modificari in tipul de activitate desfiguratd sau al schimbarii suprafefei structurii de
vanzare pentru care s-a solicitat acordul de functionare sau in cazul expirarii documentelor
depuse la dosarul constituit in vederea eliberdrii acordului/autorizatiei de functionare, operatorul
economic are obligatia, in termen de 30 de zile calendaristice de la data Inceperii activitatii
noi/modificate/expirarii documentelor in vederea desfasuririiactivitatii, sa obtind un nou acord/o
noud autorizatie de functionare. In lipsa efectudrii acestor demersuri, acordul/autorizatia de
functionare se suspendi in mod automat, cu aplicarea sancfiunilor prevazute la art. 73 pet. 1din
0.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Autoritdtile administratiei publice, potrivit art. 11, trebuie sd asigure dezvoltarea
armonioasd a refeleisi tipurilor de distributiesi promovarea intreprinderilor mici i mijlocii cu
activitate de comercializare a produselor si serviciilor de piata.

De asemenea, desfasurarea activititii de alimentatie publicd este reglementatd potrivit
art.475alin.(3) — (5) din Codul fiscal aprobat prin Legea 227/2015 in care se arata ca:
_Persoanele a cdror activitate este inregistratd in grupele CAEN 561 - Restaurante, 563 -
Baruri si alte activitdfi de servire a bauturilor si 932 - Alte activitdfi recreative si distractive,
potrivit Clasificdrii activitdfilor din economia nafionald - CAEN, actualizatd prin Ordinul
presedintelui Institutului Nagional de Statistica nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitdtilor din economia nationald - CAEN, datoreazd bugetului local al comunei, oragului
sau municipiului, dupd caz, in a cdrui razd administrativ-teritoriald se desfdsoard activitatea, o
taxd pentru eliberarea/vizarea anuald a autorizafiei privind desfdsurarea acestor activitafi, in
functie de suprafafa aferentd activitdfilor respective, in sumd de:

a) pand la 4.000 lei, pentru o suprafatd de pand la 500 m2, inclusiv;

b) pand la 8.000 lei pentru o suprafatd mai mare de 500 m2.

(4)  Nivelul taxei prevdzute la alin. (3) se stabileste prin hotdrdre a consiliului local.
La nivelul municipiului Bucuresti, aceastd taxd se stabileste de cdtre Consiliul General al



Municipiului Bucurestisi se face venit la bugetul local al sectorului in a cdrui razd teritoriald se
desfdsoard activitatea.

(5)  Autorizatia privind desfisurarea activitdilor prevdzute la alin. (3), in cazul in
care persoana indeplineste condifiile prevdzute de lege, se emite de catre primarul in a cdrui
razd de competentd se afld sediul sau punctul de lucru.”

Punerea in practici a acestui regulament si modificarile legislatiei releva faptul cd
metodologia de autorizare a activiti{ilor de comercializare poate fi imbunatititd prin adoptarea
unui sistem mai flexibil, bazat pe principiile actuale, mai facil pentru comercianti, care sa
asigure totodatd confortul cetdfenilor in ceea ce priveste condifiile de locuit, dar si accesul la
reteaua comerciala.

In ceea ce priveste ocuparea temporard a locurilor publice ce apartin domeniului public al
comunei Bineasa, s-a constatat ci unele amplasamente situate pe domeniul public sunt destinate
utilizdrii lor pentru activititi comerciale cu caracter temporar/sezonier si se preteazd pentru
utilizarea lor pentru o scurtd perioada de timp (un sezon, o lund, cateva zile), in functie de
specificul activititii operatorului economic (exemplu: legume si zarzavaturi, fructe, pepeni,
martisoare, efc), iar pentru respectarea principiului transparentei si echitdtii in acordarea
dreptului de utilizare temporara a locurilor publice este necesarad aprobarea unui regulament care
si precizeze in mod expres modalititile de valorificare a domeniului public.

Intrucat dreptul de folosintd al acestor categorii de amplasamente situate pe domeniul
public nu poate fi reglementat prin incheierea unor contracte de inchiriere, ce ar face obiectul
unor licitatii publice de lungd duratd, datoritd caracterului sezonier al activititilor de scurtd
duratd, singura modalitate de valorificare a domeniului public este stabilirea unor conditii si
criterii de emitere a acordurilor de utilizare temporard pentru anumite categorii de locuri publice
apartinind domeniului public sau privat, aflate in administrarea consiliului local.

Sunt exceptate activititile mentionate la alin. (3) art. 3 din OG nr. 99/2000, cum ar fi:

a) produsele medicamentoase, dispozitivele medicale;

b) produsele agricole §i agroalimentare vandute de producitorii agricoli individuali in baza
certificatului de producétor;

¢) combustibilii pentru uzul mijloacelor de transport, inclusiv cei comercializafi prin stafii de
distributie;

d) bunurile din productia proprie a mestesugarilor individuali vandute la locurile de productie;

e) lucririle, brevetele siinventiile, precum sipublicatiile de naturd stiintifica sau informativa
realizate de titularii acestora;

f) tipariturile, pliantele, brosurilesi albumele, realizate in scopul prezentirii patrimoniului cultural
detinut de muzee, centre de culturd, teatre sau alte institutii similare acestora, ori bunurile
culturale sau cu caracter promotional specifice activitatiiinstitugiilor culturale, si comercializate
prin fondul propriu al fiecarei instituiii culturale sau cu prilejul unor manifestari cultural-artistice
organizate de acestea;

g) marfurile vandute catre vizitatori, in cadrul festivalurilor, targurilor, saloanelor sau al altor
manifestiri expozitionale, cu conditia ca acestea sd facd obiectul manifestarilor respective;

h) produsele confiscate §i valorificate conform dispozitiilor legale in vigoare;

i) produsele si serviciile de piafd reglementate prin acte normative speciale.

Sunt exceptate de la autorizare i activitdtile funerare, cimitirele, crematoriile umane, aceste activitati
fiind reglementare prin alte acte normative respectiv Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile
umane si serviciile funerare si Hotararea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea



cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa le
indeplineasca prestatorii de servicii funerare i nivelul fondului de garantare.

Avand in vedere prevederile legale si aspectele la care am facut referire mai sus,
rezultinecesitatea adoptdrii unei hotirdri a Consiliului Local, prin care sa fie aprobat
Regulamentul privind desfasurarea de activitati de comercializare a produselor si serviciilor de
piatd, procedurii si metodologiei de eliberare a Acordului si a Avizului orar de functionare,
procedura de eliberare anuald a Autorizatiei privind desfasurarea activitatii de alimentatie
publicd / acord pentru terasd, a Regulamentului pentru eliberarea anuald a autorizatiei privind
desfasurarea activititilor recreative i distractive precum si Regulamentul de ocupare temporard
a locurilor publice ce apartin domeniului public sau privat al Comunei Biineasa, in conformitate
cu prevederile 0.G. 99/2000 si art.475 din Codul Fiscal.

Fatd de cele prezentate mai sus propunem ca prezentul proiect de hotarare privind
aprobarea Regulamentului privind desfisurarea de activititi de comercializare a
produselor si serviciilor de piati, procedurii si metodologiei de eliberare a Acordului si a
Avizului orar de functionare, procedura de eliberare anuald a Autorizatiei privind
desfisurarea activititii de alimentatie publici / acord pentru terasii, a Regulamentului
pentru eliberarea anuald a autorizatiei privind desfisurarea activititilor recreative i
distractive precum si Regulamentul de ocupare temporari a locurilor publice ce apartin
domeniului public sau privat al Comunei Bineasa, si fie dezbatut in sedinta de Consiliu
Local si promovarea unei hotdrari in acest sens.

INSPECTOR LT.,
CARAZEANU MARIANA

‘\\3\\’ Y X\

-



