Procedura de revocare a Hotararii Consiliului Local Bunesti

nr. 69/28.12.2022

l. Revocarea unui act administrativ cu caracter normativ

A. Posibilitatea de revocare

Cu titlu incipient, mentionam faptul ca principiul revocarii actelor administrative, desi nu
a fost in mod expres reglementat de legislatie, a fost unanim recunoscut de doctrina.
Acesta are valente diferite in functie de categoria de acte administrative la care se refera,
respectiv actele administrative cu caracter normativ sau actele administrative cu caracter
individual.

In acest sens, doctrina' a fost constanti in recunoasterea principiului revocabilitatii
actelor administrative cu caracter normativ intr-un mod absolut, indiferent de efectele
produse de aceste acte pana la momentul revocarii.

Aceasta concluzie se desprinde inclusiv din modalitatea de reglementare a procedurii
prealabile in procesul de atacare a actelor administrative. Astfel, art. 7 alin. (1) din Legea
554/2004 prevede faptul ca ,,(1)in cazul actului administrativ normativ, plangerea
prealabila poate fi formulata oricand.”

In ciuda faptului ca alin. (5)? al aceluiasi articol prevede c3, in ipoteza actelor administrative
care au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice, plangerea prealabila nu este

' Dana Apostol Tofan - Drept administrativ, vol. Il, ed. All Beck, pag. 60: ,Spre deosebire de actele
administrative normative care sunt intotdeauna si oricdnd revocabile, actele administrative individuale sunt in
principiu revocabile, cu urmdtoarele categorii de exceptii (...).”

Verginia Vedinas — Drept administrativ, editia a VIl-a revazuta si actualizatd, ed. Universul Juridic, pag. 120:
»De la principiul revocdrii actelor administrative, existd exceptii care privesc exclusiv actele administrative cu
caracter individual, deoarece actele administrative normative sunt oricdnd revocabile.”

2 M

(5)In cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, al celor care privesc cererile persoanelor vdatdamate prin ordonante sau dispozitii din
ordonante sau al actiunilor indreptate impotriva actelor administrative care nu mai pot fi revocate intrucat
au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice, precum siin cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) si la art.
4 nu este obligatorie plangerea prealabila.
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obligatorie (fara a se diferentia intre cele cu caracter individual si cele cu caracter
normativ), acest text are in vedere exclusiv actele administrative cu caracter individual.

Aceasta concluzie este sustinutd de scopul procedurii prealabile (revocarea actului
administrativ nelegal de catre autoritatea publica), precum si de faptul ca legiuitorul nu a
inteles sa abroge alin. (1") — articol ce prevede obligativitatea procedurii prealabile pentru
actele administrative normative .

In concluzie, desi actul administrativ normativ produce efecte in sarcina destinatarilor
acestuia de la momentul publicdrii sale, dand nastere unor drepturi si obligatii, acest
aspect nu este incompatibil cu revocarea de catre autoritatea publica a unui asemenea
act in misura in care acesta este nelegal si netemeinic. In caz contrar, imposibilitatea
revocarii unui act administrativ normativ nelegal pentru motivul ca acesta produce efecte
ar avea drept consecinta o ,,validare” a prevederilor acestui act.

B. Modalitatea propriu-zisa de revocare

In ceea ce priveste modalitatea propriu-zisi de revocare a unui act administrativ cu
caracter normativ, doctrina3 a aratat faptul ca ,,aceasta trebuie dispusd printr-un act cu cel
putin aceeasi forta juridica cu a actului revocat, cu respectarea procedurii de emitere si cu
admiterea posibilitdtii unei actiuni in instanta de contencios administrativ.”

Prin urmare, in situatia prezentd, pentru revocarea Hotararii Consiliului Local Bunesti nr.
69/28.12.2022, este necesara adoptarea unei noi hotarari de consiliu local, a carei
procedura de adoptare sa respecte normele legale aplicabile.

Asadar, in primul rand, trebuie intocmit un proiect de hotarare a consiliului local privind
revocarea HCL nr. 69/28.12.2022, in conformitate cu dispozitiile art. 136 din Codul
administrativ, care trebuie adus la cunostinta publicului si supus adoptadrii de catre
autoritatea publica, Tn acord cu prevederile art. 133 si urm. din Codul administrativ.

1. Motivele de revocare a Hotararii Consiliului Local Bunesti nr. 69/28.12.2022

in final, in ceea ce priveste motivele propriu-zise pentru revocarea HCL Bunesti nr.
69/28.12.2022, acestea sunt cele invocate prin plangerea prealabila. Cu toate acestea,

3 A se vedea Dana Apostol Tofan — Drept administrativ, vol. Il, ed. All Beck, pag. 59.
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apreciem ca trebuie invocate cu prioritate motivele de nelegalitate, respectiv
nerespectarea procedurii de consultare publicd, neinformarea institutiilor publice cu
atributii in domeniul protectiei monumentelor istorice si lipsa avizelor emise de Ministerul
Culturii, precum si atingerea adusa identitatii istorice si culturale.

Astfel, sintetizand cele expuse in plangerea prealabila:

a) Nerespectarea procedurii de consultare publica:

e nerespectarea obligatiei de publicare a proiectului de act normativ cu cel
putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre avizare autoritatii
publice - art. 7 alin. (1) din Legea 52/2003.

Proiectul de hotarare a fost publicat pe data de 21.12.2022, iar HCL Bunesti
nr. 69 a fost adoptata pe 28.12.2022.

e nerespectarea modalitatilor legale de aducere a proiectului de hotarare la
cunostinta publicului: art. 6 alin. (1) din Normele metodologice stabileste
drept cdi de comunicare publicarea pe site-ul autoritatii/institutiei, la
sectiunea Transparenta decizionala, publicare pe platforma www.e-
consultare.gov.ro, afisare la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil
publicului, transmiterea unui comunicat catre mass-media centrala sau
locald, transmiterea catre persoanele care au depus o cerere pentru
primirea informatiilor privind procedura de asigurare a transparentei
decizionale, respectiv transmiterea cdtre organizatiile luate Tn evidenta de
autoritate sau institutie.

Proiectul nu a fost publicat pe site-ul institutiei la sectiunea Transparenta
decizionala si nici nu a fost comunicat catre mass-media.

e neacordarea termenului pentru formularea de propuneri, sugestii sau

opinii referitoare la proiect: art. 7 alin. (4) din Legea 52/2003 prevede
obligatia autoritatii publice de acordare a unui termen pentru formularea de
opinii, sugestii sau propuneri de minimum 10 zile calendaristice, termen ce
nu a fost respectat nici calendaristic (au trecut mai putin de 10 zile de la
publicarea proiectului pana la adoptarea hotararii), iar Consiliul Local
Bunesti nici nu a prevazut vreun termen pentru exprimarea sugestiilor,
proiectul fiind pur si simplu incarcat pe site.
De asemenea, in continutul proiectului se mentioneaza intrunirea
Consiliului Local al comunei Bunesti in sedinta din data de 28.12.2022, data
ulterioara chiar celeiin care proiectul a fost publicat, de unde rezulta faptul
ca publicarea pe site a proiectului Hotararii a fost una pur formala.
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in final, a fost inc3lcat si dreptul Fundatiei Mihai Eminescu Trust, precum si
a Fundatiei Pro Patrimonio de a solicita dezbaterea proiectului de hotarare,
recunoscut de art. 7 alin. (9)* din Legea 52/2003.
b) Neinformarea institutiilor publice cu atributii n domeniul protectiei
monumentelor istorice:
Toate cele 5 localitdti pentru care s-au aprobat denumirile stradale si modificarea
numerotarii postale sunt reprezentate in Lista Monumentelor Istorice cu imobile
clasate la diferite categorii — monument individual, ansamblu sau sit, monumente
istorice care sunt protejate prin lege: art. 2 alin. (1)° din Legea 422/2001.
In vederea protejarii monumentelor istorice, art. 7 alin. (3)® prevede faptul ¢
autoritatile administratiei publice locale colaboreaza si raspund de activitatea de
protejare a monumentelor istorice, in timp ce art. 46 alin. (1) lit. a)7 stabileste
obligatia consiliilor locale de a colabora cu directia pentru cultura, culte si
patrimoniul cultural national judeteana, respecitv de a transmite informatiile
actualizate din domeniul protejdrii monumentelor istorice.
in spet3, Consiliul Local Bunesti nu a comunicat HCL nr. 69/28.12.2022 citre Directia
Judeteana pentru Cultura Brasov, incdlcand obligatia de colaborare si de a
furnizare a informatiilor actualizate cu privire la protejarea monumentelor istorice.

¢) Interventia neavizata asupra monumentelor istorice:
Art. alin. (2) din Legea 422/2001 stabileste Tn mod expres care sunt tipurile de
interventii ce se pot efectua asupra monumentelor istorice: ”a)toate lucrdrile de
cercetare, conservare, construire, extindere, consolidare, restructurare, amenajdri

4 Art. 7

(9)Autoritatea publica in cauza este obligatd sa decida organizarea unei intalniri in care sd se dezbata public
proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut n scris de catre o asociatie legal constituita sau de
catre o alta autoritate publica.

>Art. 2

(3)Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, institutiile de specialitate subordonate
acestora si autoritatile administratiei publice locale colaboreaza si raspund, dupa caz, de activitatea de
protejare a monumentelor istorice.

6 Art. 7

(3)Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, institutile de specialitate subordonate
acestora si autoritatile administratiei publice locale colaboreaza si raspund, dupa caz, de activitatea de
protejare a monumentelor istorice.

7 Art. 46

(1)Pentru protejarea monumentelor istorice din unitdtile administrativ-teritoriale de competenta consiliile
locale au urmatoarele atributii: a)colaboreaza cu directia pentru culturd, culte si patrimoniul cultural national
judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, furnizand acesteia toate informatiile actualizate din domeniul
protejarii monumentelor istorice.
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peisagistice si de punere in valoare, care modificd substanta sau aspectul
monumentelor istorice; b)executarea de mulaje de pe componente ale monumentelor
istorice; c)amplasarea definitivd sau temporard de imprejmuiri, constructii de
protectie, piese de mobilier fix, de panouri publicitare, firme, sigle sau orice fel de
insemne pe si in monumente istorice; d)schimbdri ale functiunii sau destinatiei
monumentelor  istorice, inclusiv schimbdrile temporare; e)strdmutarea
monumentelor istorice; f)Jamenajdri de cdi de acces, pietonale si carosabile, utilitdti
anexe, indicatoare, inclusiv in zonele de protectie a monumentelor istorice.”

in spetd, denumirile de strazi si noile numere atribuite vor fi consemnate prin
placute ce vor fi amplasate pe casele din satul Viscri, ceea ce reprezinta o
interventie in sensul celor prevazute de art. 23 alin. (2) lit. ¢) din lege.

Or, pentru efectuarea interventiilor asupra monumentelor istorice este necesar
avizul Ministerului Culturii sau a serviciilor deconcentrate ale acestuia: art. 23 alin.
(1): ”(1)Interventiile asupra monumentelor istorice se fac numai pe baza si cu
respectarea avizului emis de catre Ministerul Culturii si Cultelor sau, dupd caz, de cdtre
serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor.”

Mai mult decat atat, alin. (3)® al aceluiasi articol prevede si obligativitatea detinerii
unei autorizatii pentru efectuarea oricdreia dintre interventiile prevazute la alin.
(2), autorizatie care se elibereaza in baza si in conformitate cu avizul amintit
anterior.

Analizand documentele care au stat la baza adoptdrii HCL Bunesti nr. 69/28.12.2022,
nu se poate observa existenta niciunuia dintre aceste documente, de unde rezulta
faptul ca aceste interventii sunt neavizate si neautorizate.

Cu titlu suplimentar, potrivit art. 136 alin. (8) lit. d) din Codul administrativ:
,»(8)Fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este
supus dezbaterii numai dacd este insotit de: a)referatul de aprobare, ca instrument de
prezentare si motivare, semnat de initiator; b)rapoartele compartimentelor de resort
din cadrul aparatului de specialitate al primarului; c)avizele cu caracter consultativ ale
comisiilor de specialitate ale consiliului local; d)alte documente prevdzute de
legislatia speciala.”

In situatia de fapt, documentele previzute de legislatia speciald sunt avizul si
autorizatia amintite anterior, documente ce lipsesc.

8 Art. 23
(3)Autorizatia de construire, autorizatia de desfiintare, precum si autorizatiile referitoare la interventiile

prevdzute la alin. (2) se elibereaza numai pe baza si in conformitate cu avizul Ministerului Culturii si Cultelor
sau, dupd caz, al serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor si cu celelalte avize,
potrivit dispozitiilor legale Tn vigoare.
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d) Atingerea adusa identitatii istorice si culturale:

e Satul Viscri este inclus in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO ca parte a
bunului cultural serial ,,Sate cu biserici fortificate din Transilvania”.

Decizia a fost adoptata ca urmare a indeplinirii criteriului iv de evaluare a
Valorii Universale Exceptionale, respectiv "’Sa fie un exemplu exceptional al
unui tip de cladire, ansamblu sau peisaj arhitectural sau tehnologic care
ilustreaza o etapa semnificativd/etape semnificative in istoria umanitatii”.

in analiza acestui criteriu, a fost demonstrat3 indeplinirea conditiilor de
Integritate si/sau Autenticitate intocmai ca urmare a faptului ca structura
urbanistica distinctiva a asezdrilor sasesti din Viscri, amplasamentul
cladirilor si gospodariile pastreaza, aproape intactd, conceptia traditionala.

e numarul postal unic este, in acelasi timp, si un indicator al proprietarului
imobilului respectiv, locuitorii satului fiind identificati atat prin nume, cat si
prin numarul de casa unic.

e numerele administrative erau folosite si la delimitarea si organizarea
vecinatatilor, cat si pentru distributia atelierelor mestesugaresti, numele
atelierului, al mestesugarului si numarul imobilului fiind intrinsec legate.

e inclusiv bisericile fortificate — care reprezinta insusi indicatorul principal al
satului Viscri — sunt identificate in functie de numarul unic postal.

o placile comemorative de Eroi din Primul si al Doilea Razboi Mondial,
precum si ai cetatenilor deportati in Siberia, amplasate pe fatada de sud a

ne o

bisericii fortificate, fi identifica pe acestia in raport cu numarul de casa unic.
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