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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea contractirii unui imprumut in valoare de 6.696.000 lei, Tn conformitate cu
prevederile art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2025 pentru asigurarea unor
Tmprumuturi din Trezoreria Statului

Comuna Santandrei deruleaza proiecte finantate din fonduri structurale aferente cadrului
financiar 2021-2027 (program regional Nord Vest — POR), precum si din Planul National de
Redresare si Rezilienta.

Sumele necesare implementarii proiectelor finantate prin Planul national de redresare si
rezilienta (PNRR), aflate in sarcina bugetului local si sumele necesare prefinantarii si/sau
cofinantarii proiectelor finantate in cadrul programelor operationale finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, nu se pot asigura doar din veniturile proprii ale bugetului
local al Comunei S&ntandrei astfel se cere analizarea posibilitatii contractarii unui credit bancar

pentru asigurarea decontdrii sumelor necesare implementarii proiectelor, dupd cum urmeaza:

1. Proiectul “Construirea unei piete agroalimentare in comuna Séantandrei, judetul Bihor”
implementat prin Programul Regional Nord-Vest 2021-2027, cod SMIS 303495, apel de proiecte:
PRNV/2023/714.B/1, conform contract de finantare nr. 109/19.09.2024 si Scrisoare AM concluzie
verificare conformitate PT cu nr. AM PRNV:018601/13.02.2025.

Valoarea totala a proiectului este de 15.893.417.84 lei cu TVA din care:

- Valoarea eligibild este 13.512.755,18 lei cu TVA din care valoare eligibila
nerambursabild din partea fondurilor (FEDR/FSE+/FC/FTJ) 11.485.841,90 lei (85%) si valoare
eligibild nerambursabild din bugetul national 2.026.913,28 lei (15%)

- Valoarea neeligibila este 2.380.662,66 lei cu TVA.
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.....

sumelor necesare asigurarii cheltuielilor neeligibile ale proiectului — 1.500.000 lei cu TVA

2. Proiectul “Imbunititirea infrastructurii verzi prin: Amenajare parc pe strada Berzei
comuna Santandrei, judetul Bihor respectiv amenajare parc pe strada Clopoteilor, comuna
Santandrei, judetul Bihor* cod SMIS 300351, apel de proiecte: PRNV/2023/371.B/1, contract de
finantare nr. 6/09.02.2024.

Valoarea totala a proiectului este de 25.104.154,35 lei cu TVA din care:

- Valoarea eligibila este 24.305.093,15 lei cu TVA din care valoare eligibila
nerambursabild din partea fondurilor (FEDR/FSE+/FC/FTJ) 20.659.329,18 lei (85%), valoare
eligibila nerambursabila din bugetul national 3.159.662,11 lei (13%) si valoare cofinantare eligibila
beneficiar 486.101,86 lei (2%)

- Valoarea neeligibila este 799.061,20 lei cu TVA.

Se cere analizarea posibilitatii contractarii unui credit bancar pentru asigurarea decontarii
sumelor necesare asigurarii cheltuielilor eligibile beneficiar si a cheltuielilor neeligibile ale
proiectului — 1.285.000 lei cu TVA

3. Proiectul ,,Constructie pista de biciclete in interiorul comunei Santandrei (S&ntandrei-
Palota) care vizeaza asigurarea infrastructurii pentru transport verde — piste pentru biciclete in
comuna Santandrei, judetul Bihor” Componenta 10 — Fondul local, Titlu apel: PNRR/2022/C10/11.4,
runda 1, contract de finantare nr. 142262/15.12.2022.

Valoarea totala a proiectului este de 3.109.684,84 lei cu TVA din care:

- Valoarea eligibila este 1.902.389,73 lei cu TVA,
- Valoarea neeligibila este 1.207.295,11 lei cu TVA.

sumelor necesare asigurarii cheltuielilor neeligibile ale proiectului — 1.207.000 lei cu TVA.

4. Proiectul nr. C10-13-2865 ,,Reabilitatea in vederea cresterii eficientei energetice la nivelul
cladirii Gradinitei cu Program Prelungit nr. 1 Séntandrei, Comuna Santandrei, Judetul Bihor”
Componenta 10 — Fondul Local, Titlu apel: PNRR/2022/C10/13, PNRR/2022/C10/11.3, Runda 2,
contract de finantare nr. 10647/26.01.2023.

Valoarea totald a proiectului este de 3.084.707,42 lei cu TVA din care:

- Valoarea eligibila este 2.280.641,62 lei cu TVA,
- Valoarea neeligibila este 804.065,80 lei cu TVA.

Se cere analizarea posibilitatii contractarii unui credit bancar pentru asigurarea decontarii
sumelor necesare asigurarii cheltuielilor neeligibile ale proiectului — 804.000 lei cu TVA.



5. Proiect nr. C27020000021360500056 ,.Imbunatatirea infrastructurii de acces agricola n
comuna Santandrei, judetul Bihor” finantat prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale —
Romania, contract de finantare nr. C27020000021360500056 pentru acordarea ajutorului financiar
nerambursabil in conditiile Planului Strategic PAC 2023 — 2027.

Valoarea totald a proiectului este de 5.915.232,10 lei cu TVA din care:
- Valoarea eligibila este 4.905.062,76 lei cu TVA,
- Valoarea neeligibila este 1.010.169,34 lei cu TVA,

.....

sumelor necesare asigurarii cheltuielilor neeligibile ale proiectului — 700.000 lei cu TVA.

6. Proiect nr. F28020000021360500084 ,Imbunatatirea infrastructurii rutiere in comuna
Santandrei, judetul Bihor” finantat prin Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale — Romania,
contract de finantare nr. C28020000021360500084 pentru acordarea ajutorului financiar
nerambursabil 1n conditiile Planului Strategic PAC 2023 — 2027.

Valoarea totala a proiectului este de 7.972.349.26 cu TVA din care:
- Valoarea eligibila este 4.457.640.03 lei cu TVA,
- Valoarea neeligibila este 3.514.709.23 lei cu TVA,

.....

sumelor necesare asigurarii cheltuielilor neeligibile ale proiectului — 1.200.000 lei cu TVA.

Tinand cont de prevederile:

- art.1 alin. (5), art.120 (1) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora ’In
Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”, respectiv
“Administratia publica din unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile

descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice”;

- art. 9 paragraful 8 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la
15 octombrie 1985, ratificatd prin Legea nr. 199/1997, conform carora in Scopul finangarii
cheltuielilor lor de investitii, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa aiba acces, in

conformitate cu legea, la piata nationala a capitalurilor”;

- art. 7 alin. (2), precum si art. 1.166 si urmatoarele din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, referitoare la contracte, conform carora “Actele
normative adoptate, in conditiile legii, de autoritdatile §i institutiile administratiei publice locale se
aplica numai in raza lor de competenta teritoriala”, si ”Contractul este acordul de voinge dintre

doua sau mai multe persoane cu intentia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic”;



- art. 129 alin. (1), alin (2) lit. b) si alin (4) lit. b) si ale art. 155 alin. (1) lit. c¢) si alin. (4)
lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare in baza carora Consiliul Local are initiativa si hotaraste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale si exercita atribugii
privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, oragului sau municipiului, precum
si se aproba la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor, precum si
contractarea de datorie publica locald prin emisiuni de titluri de valoare, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, in conditiile legii; precum si atributiile primarului referitoare la bugetul
local al unitatii administrativ-teritoriale pentru care initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru
contractarea de imprumuturi si emiterea de titluri de valoare In numele unitdtii administrativ-
teritoriale;

- art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- art. 61-66 si art. 76* din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare conform carora consiliile locale, judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba contractarea sau garantarea de imprumuturi
interne ori externe pe termen scurt, mediu si lung, pentru realizarea de investitii publice de interes
local, precum i pentru refinantarea datoriei publice locale si hotardsc, la propunerea ordonatorului
principal de credite, contractarea sau garantarea de imprumuturi, cu votul a cel putin jumatate plus
unu din numarul consilierilor in functie,

- art. 2 lit. ¢), k), p), art. 5 alin. (1), art. 6, 9 si 10 din Ordonanta Guvernului nr.
119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu

modificdrile si completarile ulterioare,

- Hotararii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea, componenta si functionarea

Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, cu modificarile si completarile ulterioare,

- art. 43 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru

elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in conformitate cu prevederile art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2025
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, potrivit carora unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, pot solicita de la Ministerul Finantelor, pdna cel tdrziu la data de 31
octombrie 2025, contractarea in anul 2025 a unor imprumuturi din venituri din privatizare,
inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, in limita sumei de 1.500.000 mii lei,
pentru:

a)asigurarea sumelor necesare implementarii proiectelor finantate prin Planul national
de redresare si rezilientd, aflate in sarcina bugetului local, evidentiate distinct in fiecare

contract de finantare;



b)asigurarea finantarii cheltuielilor neeligibile, potrivit prevederilor art. 15 alin. (2) si
ale art. 17 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru Tinchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile si

completarile ulterioare, in vederea realizarii/finalizarii proiectelor nefinalizate/nefunctionale
derulate in cadrul programelor operationale finantate din fonduri externe nerambursabile in
perioada de programare 2014-2020, inclusiv a cheltuielilor aferente contractelor de lucrari
pentru care se continud implementarea dupa data de 31 decembrie 2023 §i pentru care
Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene confirma implementarea acestora in cadrul

proiectelor, precum §i valoarea decontata;

c)cheltuielile neeligibile aferente proiectelor etapizate potrivit art. 4 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023, aprobata cu modificari prin Legea nr.
338/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, a caror valoare se confirma de Ministerul

Investitiilor si Proiectelor Europene sau de catre agentiile de dezvoltare regionala, dupa caz, in

calitate de autoritati de management pentru programele regionale 2021-2027;

d)asigurarea prefinantarii si/sau cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana §i de la donatori europeni in cadrul programelor
interguvernamentale, dupa caz, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor neeligibile asociate
respectivelor proiecte;

e)refinantarea datoriei publice locale ce decurge din imprumuturile contractate din
venituri din privatizare.

Imprumuturile previzute la alin. (1) se acorda in urmatoarele conditii:

a) dobanda: ROBOR la 3 luni comunicata de Banca Nationald a Romaniei in ultima zi
lucratoare a lunii anterioare autorizarii Imprumutului, la care se adaugd o marja in functie de
scadenta Tmprumuturilor, rata dobanzii rezultatd ramane fixa pe toatd durata de derulare a

imprumutului. Marja se stabileste astfel:
(1) 1 punct procentual pentru scadente de pana la 3 ani inclusiv;
(i1) 1,5 puncte procentuale pentru scadente intre 3 si 5 ani inclusiv;
(iii) 2 puncte procentuale pentru scadente intre 5 si 10 ani inclusiv,

b) perioadd de rambursare: 1 - 10 ani, cu posibilitatea rambursarii anticipate, partial sau
integral;
¢) imprumuturile pot beneficia in perioada de derulare de o perioada de gratie de 12 luni la

rambursarea principalului; perioada de gratie de 12 luni la rambursarea;

d) limita de indatorare: exceptat de la limita prevazuta la art. 63 alin. (4) si prin derogare de
la prevederile art. 63 alin. (4"1) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
(respectiv 30% din media aritmetica a veniturilor proprii - impozite si taxe locale, cote defalcate



dim impozitul pe venit-, diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri, pe ultimii 3 ani
anteriori anului in care se solicitd autorizarea finantarii rambursabile care urmeaza sa fie contractata
si/sau garantatd);

e) plafoane de contractare/tragere: exceptat;

f) valoarea maxima ce poate fi autorizata pentru o unitate/subdiviziune administrativ-
teritoriala este:

(i) nelimitata pentru comune;

Rambursarea Tmprumuturilor care beneficiaza de perioada de gratie se efectueaza in
transe trimestriale egale, incepand cu trimestrul urmator acordarii acestora, iar pentru
imprumuturile care beneficiaza de perioada de gratie, in trange trimestriale egale, incepand cu
trimestrul urmator dupa incheierea perioadei de gratie, iar cu sumele rambursate se reintregesc
veniturile din privatizare, iar dobanda aferentd reprezinta venit al bugetului Trezoreriei Statului,
care se calculeaza lunar prin aplicarea ratei dobanzii la soldul imprumutului, Tncepand cu luna
acordarii imprumutului, si se plateste trimestrial, in suma cumulata pana la zi;

Tinadnd cont de Ordinul Ministrului Finantelor nr. 736/2025 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind mecanismul de acordare si derulare a Tmprumuturilor acordate
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
25/2025 pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, documentele in baza carora se
acorda imprumutul si cele care stau la baza obtinerii avizului Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale, precum si modul de reflectare a sumelor respective in bugetele institugiilor
publice locale.

Tn temeiul prevederilor art. 182 alin. (4) cu trimitere la art. 136 alin. (10) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului Roméniei nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunem aprobarea Proiectului de hotarare privind aprobarea contractarii
unui Tmprumut n valoare de 6.696.000 lei, in conformitate cu prevederile art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 25/2025 pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, pe 0
perioada de 10 ani cu 1 an perioada de gratie.

Sef Serviciu Buget Finante Contabilitate,
Nicoleta Spatar
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