MUNICIPIUL BUCURESTI PROIECT
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 Nr.
kQ = /&76

HOTARARE /9 oy 2ot S

privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 1167/13.08.2025 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Tindnd seama de Raportul de specialitate nr. 1168/13.08.2025, intocmit de Directia
Generald Comunitate si Politici Publice, prin Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si
Dezvoltarea Comunititii;

In virtutea prevederilor Constitutiel Romaniei, republicati;

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2) si art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa la elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Cu respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Conform prevederilor Legii nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completérile ulterioare;

Tinand cont de prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind
regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 166 alin. (2) lit. €) si alin. (3) al aceluiasi articol din
Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare.

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd solicitarea adresatda Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti.



HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd solicitarea adresatd Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti.

Art. 2. Primarul Sectorului 1, prin aparatul de specialitate, va inainta Consiliului General al
Municipiului Bucuresti prezenta hotarare, impreuna cu documentatia justificativa aferenta.

Art. 3. (1) Viceprimarul 2 al Sectorului 1 si Directia Generalda Comunitate si Politici
Publice, vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotaréri, conform competentelor.

(2) Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhiva va asigura comunicarea prezentei
hotaréri catre entitatile mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

Art. 4. Prezenta hotédrére intrd in vigoare la data aducerii la cunostintd publicd, conform
prevederilor legale in vigoare.

AVIZEAZA,

Conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare,
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| Sectorului 1

Nr. 1167/13.08.2025
REFERAT DE APROBARE

privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Descrierea situatiei actuale:

Serviciul public de salubrizare din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este prestat in
prezent pe baza contractului de delegare a gestiunii nr. J077/S/30.06.2008, incheiat intre
Consiliul Local al Sectorului 1 si operatorul Compania Romprest Service S.A., conform
prevederilor legale din domeniul salubritatii. Finantarea serviciului se asigurd in prezent din
bugetul local al Sectorului 1, fard perceperea unei taxe speciale de salubrizare de la utilizatori.

In contextul cresterii costurilor aferente colectirii, transportului si depozitarii
deseurilor, precum si al obligatiilor legale privind asigurarea continuititii si calititii serviciului,
este necesard identificarea unor surse suplimentare de finantare. Instituirea taxei speciale de
salubrizare reprezintd o modalitate prevazutd de legislatia specifica pentru acoperirea costurilor
serviciului $i pentru responsabilizarea utilizatorilor In ceea ce priveste generarea si gestionarea
deseurilor.

Conform art. 166, alin (2), lit. e) sialin. (3) al aceluiasi articol din Ordonanta de Urgenti
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, Consiliile
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti stabilesc taxe locale, precum si taxe speciale, in
conditiile legii. Aceastd atributie, printre altele prevazute de lege, poate fi exercitatd numai pe
baza Imputernicirii exprese date prin hotdrare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.
In acest context, instituirea unei taxe speciale de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti se poate realiza numai cu acordul Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, ca autoritate deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale de nivel superior.

1. Motivele care au determinat initierea proiectului de hotirare si dupi caz, scopul
urmarit:

Instituirea taxei speciale de salubrizare la nivelul Sectorului 1 este determinata de
necesitatea asigurdrii unei finantéri sustenabile a serviciului public de salubrizare, in conditiile
in care acesta este in prezent suportat integral din bugetul local. Cresterea costurilor aferente
colectdrii, transportului, sortarii si depozitarii deseurilor, precum si obligatiile legale privind
atingerea tintelor de reciclare si reducere a cantitétii de deseuri depozitate impun identificarea
unor surse suplimentare de acoperire a cheltuielilor.
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Totodaté, taxa speciald de salubrizare constituie un instrument legal de responsabilizare

a utilizatorilor serviciului, coreland costul suportat cu volumul de deseuri generat si cu modul

de respectare a regulilor privind colectarea separata.

Scopul urmarit prin adoptarea proiectului de hotirdre este obtinerea acordului

Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru a putea institui taxa speciald la nivelul

Sectorului 1 si, ulterior, a stabili cuantumul si metodologia de aplicare, in vederea asigurarii

continuitatii si calitatii serviciului public de salubrizare.

2

Principiile de baza si finalitatea:

Proiectul de hotérare are la bazd urmatoarele principii:

Legalitate — respectarea cadrului normativ aplicabil in domeniul salubritatii;
Sustenabilitate financiard — asigurarea unei surse stabile si predictibile de finantare
pentru serviciul public de salubrizare, care sd nu depindd exclusiv de alocédrile din
bugetul local;

Echitate — corelarea cuantumului taxei cu cantitatea de deseuri generatd si cu
comportamentul utilizatorilor privind colectarea separatd;

Responsabilitate — implicarea direct a utilizatorilor in acoperirea costurilor aferente
serviciului, incurajand reducerea si valorificarea deseurilor;

Transparenti — informarea publicd a contribuabililor cu privire la destinatia si modul
de utilizare a sumelor colectate prin taxa speciala.

Finalitatea proiectului constd in obtinerca acordului Consiliului General al

Municipiului Bucuresti pentru instituirea taxei speciale de salubrizare la nivelul Sectorului 1,

in vederea asiguririi continuitatii si imbunatatirii calitatii serviciului, atingerii obiectivelor de

mediu previzute de legislatia nationald si europeand si responsabilizarii utilizatorilor in

gestionarea deseurilor.

3.

Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii:
Adoptarea prezentei hotédrari va avea urmatoarele efecte:

Pe termen scurt: transmiterea citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti a
solicitérii oficiale de acord pentru instituirea taxei speciale de salubrizare, conform
prevederilor legale;

Pe termen mediu: posibilitatea stabilirii, prin hotirdre a Consiliului Local al
Sectorului 1, a cuantumului, modalitatii de calcul si conditiilor de aplicare a taxei
speciale, asigurand astfel o sursd dedicatd de finantare pentru serviciul public de
salubrizare;

Pe termen lung:
o cresterea sustenabilitatii financiare a serviciului de salubrizare;

o responsabilizarea utilizatorilor in privinta generarii si gestionarii deseurilor;

2
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o Imbunititirea gradului de colectare separata si atingerea tintelor de reciclare
impuse prin legislatia europeand si nationala;

o reducerea presiunii asupra bugetului local, prin redistribuirea resurselor cétre
alte domenii de interes public.

Neadoptarea acestui proiect de hotéirare ar conduce la mentinerea finantirii exclusive

din bugetul local, ceea ce ar putea afecta pe termen lung capacitatea administratiei publice
locale de a asigura continuitatea si calitatea serviciului public de salubrizare.

4.

Etapele parcurse in pregitirea proiectului:

Analiza cadrului legislativ aplicabil privind instituirea taxei speciale de salubrizare, cu
accent pe dispozitiile Legii nr. 101/2006;

Evaluarea situatiei actuale a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1, inclusiv a
costurilor de operare;

Identificarea nevoii de instituire a unei surse suplimentare de finantare pentru
asigurarea continuitatii si calitétii serviciului;

Consultarea directiilor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1 in vederea fundamentarii propunerii;

Elaborarea proiectului de hotérare si a documentatiei aferente, in vederea supunerii spre
aprobare Consiliului Local al Sectorului 1 si, ulterior, transmiterii céitre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti.

Schimbirile preconizate prin propunere:

Adoptarea prezentei hotardri va permite transmiterea citre Consiliul General al

Municipiului Bucuresti a solicitarii de acord pentru instituirea taxei speciale de salubrizare la

nivelul Sectorului 1.

Ulterior obtinerii acordului, Consiliul Local al Sectorului 1 va putea adopta o hotarare

prin care si stabileasci:

e cuantumul taxei;

e metodologia de calcul;

e modalitatea de colectare;

e categoriile de contribuabili vizati;
e eventuale facilitati sau scutiri.

Aceastd schimbare va conduce la:

e asigurarea unei surse dedicate de finantare a serviciului public de salubrizare;
e cresterea responsabilitdfii utilizatorilor in privinta generarii si  gestionarii
deseurilor;

e reducerea presiunii asupra bugetului local;
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e posibilitatea imbunatatirii calitatii serviciului si a respectirii tintelor de reciclare
impuse de legislatia nationala si europeani.
6. Impactul economic, social si asupra mediului:

Impact economic:

e Asigurarea unei surse stabile si predictibile de venituri pentru finantarea serviciului
public de salubrizare;

» Reducerea dependentei exclusive de alocarile din bugetul local;

o Posibilitatea aplicirii principiului ,.platesti pentru cét arunci”, coreland costul cu
volumul de deseuri generat;

o Crearea premiselor pentru o gestiune mai eficientd si mai transparenta a fondurilor
destinate salubrizérii.

Impact social:

e Cresterea gradului de responsabilizare a cetdtenilor si agentilor economici in privinta
gestiondrii deseurilor;

e Imbunatitirea calititii vietii prin mentinerea unui mediu curat si salubru;

» Posibilitatea implementdrii unor campanii de informare si educare a populatiei privind
colectarea separata si reducerea deseurilor.

Impact asupra mediului:
o Cresterea gradului de colectare separatd a deseurilor;
» Reducerea cantitatii de deseuri eliminate prin depozitare;
e Cresterea gradului de reciclare si valorificare a materialelor;

o Contributia la indeplinirea tintelor asumate de Roménia in domeniul gestionarii
deseurilor, conform legislatiei nationale si europene.

7. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt:

Pe termen scurt, adoptarea prezentei hotarari nu genereaza cheltuieli suplimentare
semnificative din bugetul local, avind in vedere cd etapa imediat urmitoare constd doar in
transmiterea solicitarii catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si obtinerea acordului
acestuia.

Implementarea efectivd a taxei speciale de salubrizare, dupid aprobarea de citre
Consiliul General, va conduce la:

» cresterea veniturilor proprii ale bugetului local, prin incasarea sumelor aferente taxei
speciale;



Primaria

. Primar
' Sectorului 1

» reducerea presiunii asupra resurselor bugetare alocate in prezent exclusiv din bugetul
local pentru acoperirea costurilor serviciului;
e posibilitatea realocdrii unor fonduri cétre alte domenii de interes public.

8. Efectele proiectului de hotirire asupra hotérarilor Consiliului Local al Sectorului
1 in vigoare:

Nu este cazul.
9. Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotiirare, dupa caz:

In vederea fundamentirii prezentei initiative, au fost realizate consultiri cu structuri din
aparatul de specialitate al Primarului Sectorului 1 si au fost analizate prevederile legale si
practicile aplicate de alte unitdti administrativ-teritoriale care au instituit taxa speciala de
salubrizare, in vederea adaptarii lor la specificul Sectorului 1.

10. Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de
hotirire:

Ulterior obtinerii acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti si adoptarii
hotérarii de instituire a taxei speciale de salubrizare, vor fi organizate actiuni de informare a
populatiei si a operatorilor economici, prin:

¢ publicarea hotérarii si a regulamentului de aplicare pe site-ul institutiei;

e comunicate de presa si anunturi in mass-media locala;

» materiale informative (pliante, afise) distribuite in zonele de interes;

e campanii de informare privind modul de calcul al taxei, termenele de plata si destinatia
fondurilor colectate.

11. Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare:
Etapa 1 — Obtinerea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti
e Transmiterea prezentei hotarari si a documentatiei aferente catre Consiliul General al
Municipiului Bucuresti;
e Obtinerea acordului necesar si avizelor, conform legislatiei in vigoare;
Etapa 2 — Instituirea efectiva a taxei speciale de salubrizare
o Elaborarea si aprobarea de cétre Consiliul Local al Sectorului 1 a hotararii
privind cuantumul, metodologia de calcul, modalitatea de colectare si aplicare
a taxei;
o Adaptarea sistemului informatic al Directiei Generale Impozite si Taxe Locale
pentru inregistrarea si gestionarea taxer;
o Informarea publicului si desfdsurarea campaniilor de constientizare;
o Monitorizarea implementarii si raportarea periodica.
Resurse necesare:
e Resurse umane din cadrul directiilor de specialitate implicate (economic, juridic, taxe
si impozite, salubrizare);
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o Resurse financiare pentru activitati de informare publica si adaptarea sistemelor
informatice;

o Suport tehnic din partea operatorului de salubrizare pentru corelarea datelor privind
cantitatile de deseuri si calculul taxei.

12. Temeiul legal care st la baza adoptarii:

Raportul de specialitate nr. 1168/13.08.2025, intocmit de Directia Generala Comunitate
si Politici Publice, prin Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii;

Constitutia Romaniei, republicatd;

Prevederile art. 3 alin. (2) si art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa la elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificédrile si completarile
ulterioare;

Art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile
ulterioare;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Art. 166 alin. (2) lit. e si alin. (3) al aceluiasi articol din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Avand in vedere cele prezentate in temeiul art. 136 alin. (1), (2) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,
beneficiile enumerate si necesitatea instituirii taxei speciale de salubrizare, se propune
adoptarea prin Hotdrare a solicitirii acordului Consiliului General al Municipiului
Bucuresti pentru instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si
non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.
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Primaria Directia Generald Comunitate si Politici Publice
Sectorului 1 Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii

Nr. 1168/13.08.2025
RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de Hotirére privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucuresti pentru instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru
utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1. Scopul:

Scopul prezentului raport de specialitate este fundamentarea Proiectului de Hotérare
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici i non-casnici din
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

Prin acest demers, se urmdreste:

e obtinerea acordului autorititii deliberative de nivel superior, conform prevederilor

legale in vigoare;

o asigurarea unei surse dedicate si predictibile de finantare a serviciului public de
salubrizare;

o indeplinirea obligatiilor legale privind continuitatea, calitatea si performanta
serviciului;

e responsabilizarea utilizatorilor casnici si non-casnici in privinta gestiondrii deseurilor;

» atingerea tintelor de reciclare si reducere a deseurilor stabilite de legislatia nationala si
europeana.

2. Fundamentarea:

Necesitatea initierii Proiectului de Hotirire privind solicitarea acordului
Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru instituirea unei taxe speciale de
salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti deriva din:

Referatul de aprobare nr. 1167/13.08.2025 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucurest;

Constitutia Romaniei, republicaté;

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
registratura@primariasl.ro
www.primariasectorl.ro
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Directia Generald Comunitate si Politici Publice
Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii

Prevederile art. 3 alin. (2) si art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad
legislativd la elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile $i completarile

ulterioare;

Art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitétilor, republicatd, cu
modificirile $1 completarile ulterioare;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu

modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art. 166 alin. (2) lit. e) si alin. (3) al aceluiasi articol din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

3. Situatia actuala:

Serviciul public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este prestat in
prezent in baza contractului de delegare a gestiunii nr. JO77/S/30.06.2008, incheiat intre
Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A., conform prevederilor

legale in domeniu

Finantarea acestui serviciu se realizeaza integral din bugetul local al Sectorului 1,
neexistand la acest moment o taxd speciala perceputd utilizatorilor casnici I non-casnici.
Aceasta modalitate de finantare genereaza o presiune constanta asupra bugetului local, mai ales
in contextul cresterii costurilor aferente colectarii, transportului, sortarii, tratérii si depozitarii

deseurilor.

In acelasi timp, legislatia in vigoare impune autoritdtilor administratiei publice locale atingerea
unor tinte de reciclare si reducere a cantitatilor de deseuri depozitate, ceea ce implica investitii
suplimentare in infrastructura de colectare separata, in campanii de constientizare si in

monitorizarea performantei serviciului.

In acest context, instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici $i non-
casnici din Sectorul 1 reprezinti o masurd necesard pentru asigurarea sustenabilititii financiare
a serviciului, responsabilizarea utilizatorilor si indeplinirea obligatiilor legale.

4. Obiectivele proiectului:

Obiectivele Proiectului de Hotdrdre privind solicitarea acordului Consiliului
General al Municipiului Bucuresti pentru instituirea unei taxe speciale de salubrizare
pentru utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sunt:

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
registratura@primariasl.ro
www.primariasectorl.ro
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S@@:%@E‘Eﬁhﬁ 1 Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii

Obtinerea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
instituirea taxei speciale de salubrizare la nivelul Sectorului 1;

Asigurarea unei surse dedicate si predictibile de finantare a serviciului public de
salubrizare, independenta de alocarile exclusive din bugetul local;

Responsabilizarea utilizatorilor casnici si non-casnici, prin corelarea costului

suportat cu volumul si tipul de deseuri generate;

Imbunititirea performantei serviciului de salubrizare, prin alocarea eficientd a
resurselor financiare si monitorizarea indicatorilor de calitate;

Indeplinirea obligatiilor legale si a tintelor de mediu stabilite de legislatia nationald
si europeand, in special in ceea ce priveste colectarea separatd, reciclarea si reducerea
cantitdtilor de deseuri eliminate prin depozitare.

5. Directiile strategice si misuri propuse:

Pentru atingerea obiectivelor stabilite, se propun urmitoarele directii strategice si

masuri:
Obtinerea acordului autorititii deliberative de nivel superior

Transmiterea citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti a solicitirii oficiale,
insotite de documentatia justificativ;

Instituirea si implementarea taxei speciale de salubrizare

Elaborarea si aprobarea de catre Consiliul Local al Sectorului 1 a regulamentului
privind metodologia de calcul, modalitatea de incasare si categoriile de contribuabili;

Stabilirea cuantumului taxei diferentiat pentru utilizatori casnici $i non-casnicl, in
functie de criterii obiective (cantitati estimate de deseuri, frecventa ridicérii, tipul de generator).

Responsabilizarea si informarea publicului
Campanii de informare si constientizare privind scopul taxei si beneficiile acesteia;

Promovarea principiului ,.plitesti pentru cat arunci” pentru reducerea cantititilor de
deseuri generate.

Imbunititirea performantei serviciului de salubrizare
Investitii in infrastructura de colectare separata;

Monitorizarea strictd a indicatorilor de performant;

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
registratura@primariasl.ro
www.primariasectorl.ro
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Primaria Directia Generalid Comunitate si Politici Publice
Sectorului 1 Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii

Cresterea gradului de valorificare si reciclare a deseurilor.
Transparenta si raportare periodica

Publicarea rapoartelor anuale privind veniturile obtinute din taxa speciala si utilizarea
acestora;

Comunicarea permanentd cu cetdtenii si agentii economici cu privire la rezultatele
obtinute.

6. Concluzii:

Fata de cele expuse anterior si analizand toate documentele primite, in conformitate cu
prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de specialitate, prin care
propunem spre dezbatere Consiliului Local Sector 1 solicitarea acordului Consiliului General
al Municipiului Bucuresti pentru instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii
casnici si non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

Nume Prenume | Functia Semnatura | Verificat/ Data
| Intocmit
Petricd Ionescu Director Executiv Verificat
Adriana Stoleru Consilier principal Intocmit l& m _ }@'5
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Nr. M/ /0 /% .08.2025
RAPORT DE SPECIALITATE

privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru instituirea unei taxe
speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti

1.Descrierea situatiei actuale:
Serviciul public de salubrizare din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este prestat in prezent

pe baza contractului de delegare a gestiunii nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al
Sectorului 1 si operatorul Compania Romprest Service S.A., conform prevederilor legale din domeniul
salubritdtii. Finantarea serviciului se asigura in prezent din bugetul local al Sectorului 1, fara
perceperea unei taxe speciale de salubrizare de la utilizatori.

Tn contextul cresterii costurilor aferente colectdrii, transportului si depozitirii deseurilor,
precum si al obligatiilor legale privind asigurarea continuitatii si calitatii serviciului, este necesara
identificarea unor surse suplimentare de finantare. Instituirea taxei speciale de salubrizare reprezinta
o modalitate prevazuta de legislatia specifica pentru acoperirea costurilor serviciului si pentru
responsabilizarea utilizatorilor in ceea ce priveste generarea si gestionarea deseurilor.

Conform art. 166, alin (2), lit. e) si alin. (3) al aceluiasi articol din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti stabilesc taxe locale, precum si taxe speciale, in conditiile legii.
Aceasta atributie, printre altele prevazute de lege, poate fi exercitatd numai pe baza imputernicirii
exprese date prin hotdrare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti. In acest context, instituirea
unei taxe speciale de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti se poate realiza numai
cu acordul Consiliului General al Municipiului Bucuresti, ca autoritate deliberativd a unitatii
administrativ-teritoriale de nivel superior.

Instituirea taxei speciale de salubrizare la nivelul Sectorului 1 este determinatad de necesitatea
asigurarii unei finantari sustenabile a serviciului public de salubrizare, in conditiile in care acesta este
in prezent suportat integral din bugetul local. Cresterea costurilor aferente colectarii, transportului,
sortarii si depozitarii deseurilor, precum si obligatiile legale privind atingerea tintelor de reciclare si
reducere a cantitatii de deseuri depozitate impun identificarea unor surse suplimentare de acoperire
a cheltuielilor.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul localitatilor
(,Legea nr. 101/2006"): ,Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitdti publice si se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor
administratiei publice locale”.

2.Documentare juridica:

Tinand seama de prevederile actelor normative incidente in speta:

Legii nr. 24/2004 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare;
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- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

-Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completérile ulterioare;

-Legea nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Ordonanta de Urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Hotararea Guvernului nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor;

-Hotdrarea Guvernului nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor 2014-2020;

Hotdrarea Guvernului nr.1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase
pe teritoriul Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor si Hotardrea nr.856/2002
privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzind deseurile, inclusiv deseurile
periculoase;

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1364/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor ;

Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 756/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati nr.
82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati nr.
111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati nr.
109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

-Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 353/2009 privind aprobarea
Planului de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti;

Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.345/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti,
art.5 alin.(2)art.78 alin.(1), art.116, art.117, art.118;

Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.178/27.10.2016 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.82/2017 privind aprobarea Documentului cadru
de Implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a Serviciului Public
de Salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;
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Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 361/2007 privind aprobarea caietelor de sarcini
pentru activitdtile serviciului public de salubrizare a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea
delegarii gestiunii;

Ordinul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor si Planului National de Gestionare a Deseurilor;

Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;
Hotardrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/2021 privind Planul de Gestionare al
Deseurilor din Municipiul Bucuresti (2020-2025);

Planul de masuri privind reducerea cantitatilor de deseuri municipale generate pe raza
municipiului Bucuresti, aprobat in cadrul Adunarii Generale a Actionarilor ADIGIBMB, in data de
17.04.2025;

Dispozitia Primarului Sectorului 1 nr. 447/07.02.2025 privind constituirea Grupului de lucru in
vederea implementarii Strategiei de Salubritate a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

Utilitati Publice nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor si Planului National de Gestionare a Deseurilor;

Hotaradrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti;

Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/2021 privind Planul de
Gestionare al Deseurilor din Municipiul Bucuresti (2020-2025);

Planul de masuri privind reducerea cantitatilor de deseuri municipale generate pe raza
municipiului Bucuresti, aprobat in cadrul Adunarii Generale a Actionarilor ADIGIBMB, in data de
17.04.2025;

Dispozitia Primarului Sectorului 1 nr. 447/07.02.2025 privind constituirea Grupului de lucru in
vederea implementarii Strategiei de Salubritate a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

Adresa nr. 761/13.06.2025, emisa de Grupul de lucru constituit in vederea implementarii
Strategiei de Salubritate a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

-art.5 lit.cc), art.136, art.139 alin.(1) si alin.(3) lit.a), art.166 alin.(2) lit.f), art.196 alin.(1) lit.a),
554 alin. (1) si (5) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare ;
3.Examinarea oportunitatii si eficientei propunerii: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generala
Management si Operatiuni- nu are atributii in acest sens
5.Schimbari preconizate: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
7.Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
8.Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotardre Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
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9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarare:
Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are
atributii in acest sens

10.Masuri concrete de implementare: Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul

Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

Subliniem faptul cd, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronuntd asupra aspectelor financiare, tehnice sau de altd natura cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd ci nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeazd aspecte de ordin economic, tehnic sau de altd naturd care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ este necesard aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si de
supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionez ci potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmdatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generald”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii
legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.

Pro, iectul va parcurge procedura conform art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, cu modificdrile si completéarile ulterioare ulterior obtinerii
acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Activitatile premergitoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizéri, declaratii, aprobari etc., care pregatesc procesul
decizional final, din toatd aceastd varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabila a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritdfilor administratiei
publice, ajung sa produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitentd se asigurd c3 toate conditiile de fond si forma sunt indeplinite. Tn procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpla sau complexa, intervin o serie de
activitati care premerg si pregitesc elaborarea actului final producdtor de efecte juridice. Aceste
activitati, cu o frecventd destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de autoritatea
emitentd, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, in perioada anterioara emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilaterala de vointa
producatoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficientd a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevazut, in sprijinul autoritatii, o etapa premergatoare de informare si pregdtire, materializata printr-
o serie de activititi consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptarii actului
administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care preceda elaborarea propriu-zisa a
actului final, producétor de efecte juridice.

Analizat drept act pregétitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctring, intr-o
formulare consacrata cu mult timp in urma, dar la fel de valahild si astazi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicita unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
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pentru a se informa si a decide in cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sa lamureasca daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat sau
emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competenta sa ia cea mai buna decizie.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea ca oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere ca operatiunea
interpretarii continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridica a
fiecarui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma juridica in vigoare, iar
interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuata de catre o altd autoritate decat cea care a emis actul
care contine norma juridica aparent neclard, lacunara sau echivocd, potrivit art. 69 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generalda Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios avizeaza :

- FAVORABIL proiectul de hotarare privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului
Bucuresti pentru instituirea unei taxe speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici
din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, se supune spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al
Sectorului 1.

Nume Prenume Functia Semnatura Intocmit/avizat | Data
Naftanaila Daiana-Elena Sef serviciu Avizat .08.2025
Beatrice Florentina Moja | Consilier juridic ( intocmit .08.2025
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§ e Directia Generala Management si Operatiuni
P"marla Compartimentul Buget, Executie Bugetara, Financiar si Salarizare

Sectorului 1
K- &

Nr. G/3387/14.08.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru instituirea unei taxe
speciale de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 1167/13.08.2025 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si Raportul de specialitate nr. 1168/13.08.2025, intocmit de Directia Generald Comunitate si Politici
Publice, prin Directia Siguranta Cetdtenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii, nu este cazul unui impact
financiar asupra bugetului in aceastd etapd a proiectului, dar implementarea efectivd a taxei speciale de
salubrizare, dupd aprobarea de catre Consiliul General, va conduce la cresterea veniturilor proprii ale bugetului
local, prin incasarea sumelor aferente taxei speciale, reducerea presiunii asupra resurselor bugetare alocate in
prezent exclusiv din bugetul local pentru acoperirea costurilor serviciului si posibilitatea realocarii unor fonduri
catre alte domenii de interes public.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotdrére privind
solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru instituirea unei taxe speciale de
salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.

Directia Generala Management si Operatiuni,
Director Geperal Adjunct,
ANGELA CIUREA

Tntocmit: Functia Semnitura Data

Olga Balasescu Consilier Superior 14.08.2025
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