MUNICIPIUL BUCURESTI PROIECT
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 Nr.
/\ .,2 - (,;2 K/jﬁ

LG 09 Joes

HOTARARE
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresi a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a
stabili taxa de reabilitare termici, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte,
cu modificarile si completirile ulterioare

Avand in vedere:
- Referatul de aprobare Nr. 1496 din 23.09.2025 al Primarului Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti;

- Raportul de specialitate Nr. 1497 din 23.09.2025 intocmit de Directia Generald
Comunitate si Politici Publice prin Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si Dezvoltarea
Comunitatii;

In conformitate cu prevederile Constitutiei Roméniei;

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Luand in considerare art. 3, alin. (2), art. 42, art. 59, art. 80 si art. 81 al Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa la elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare;

Vazand prevederile Legii nr. nr. 287/2009 privind Codul Civil din 2009, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Tinand cont de Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Luénd act de Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Potrivit Legii nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari si administrarea condominiilor;

Conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publics, cu modificarile si completarile ulterioare si raportul final nr. 29 din 01.08.2025;

Vazand Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantel
energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare;

Tanand cont de Ordinul nr. 625/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte;

Potrivit Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modifidrile si completéarile ulterioare;

Luind in considerare Decizia nr. 63/27.11.2020 a Curtii de Conturi a Roméniei — Camera

1/3



de Conturi Bucuresti;

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv raportul de termen nr.
29 din 01.08.2025;

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 166 alin. (4) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completarile

ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1. Se aproba solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabili
taxa de reabilitare termica, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
18/2009 privind cresterea performantelor energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Art.2. (1) Primarul sectorului 1, Directia Generala Comunitate si Politici Publice, Directia
Generali Proiecte si Investitii, Directia Generald Management si Operatiuni, Directia de Utilitati
Public, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 1 si Directia Generala de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului Sector 1, vor asigura ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotérari,

conform competentelor.

Art.3. (1) Primarul Sectorului 1 si compartimentele din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1, vor asigura ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotérari,

conform competentelor.

(2) Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhiva, Evidentd Electorald va asigura
comunicarea prezentei hotirari structurilor mentionate la alin. (1), Primdriei Municipiului
Bucuresti, precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
Conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare,

SECRETAR GENERAL

MURESAN MIRONA-GIORGIANA
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NR.D/ /FTE 123 092025

REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de Hotirére privind solicitarea acordului Consiliului Local al Municipiului
Bucuresti pentru imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termic, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, cu modificirile si completirile ulterioare

1.1. Descrierea situatiei actuale.

Pentru a beneficia de facilitatile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti au fost
promovate si aprobate mai multe hotérari de consiliu local, care au avut ca scop cresterea eficientizarea
energeticd a blocurilor de locuinta.

Programele aprobate prin hotéréri de consiliu local au prevdzut “preluarea integral de cdtre
Consiliul Local al Sectorului 1 a cotelor de cofinantare care revin beneficiarilor”, incilcand astfel
prevederile OUG nr. 18/20009.

Prin Decizia nr. 63/27.11.2020, Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi Bucuresti a
constatat o abatere majord, respectiv “incheierea contractelor de mandat cu asociatiile de proprietari
care au beneficiat de reabilitare termicd a imobilelor, cu preluarea obligatiei de finantare de la bugetul
local si a cotei de 10% din valoarea lucrdrilor care trebuia suportatd de asociafii, in baza H.C.L.S. I nr.
3/2008”, incilcandu-se astfel prevederile O.U.G. nr. 18/2009.

1.2 Motivele de fapt care au determinat initierea proiectului de hotirare si scopul urmarit.

Pentru a fi in mésura ca pe viitor la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti s fie aprobate
programe/subprograme ce au ca scop eficientizarea energetica a cladirilor prin realizarea de interventii
eligibile asa cum sunt ele mentionate in cuprinsul OUG nr. 18/2009, se impune a se institui In
conformitate cu prevederile art. 14 alin (4) a taxei de reabilitare termica.

Taxa de reabilitare termicd poate fi instituitd la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
numai cu respectarea prevederilor legii, respectiv numai pe baza imputernicirii exprese date prin hotarare
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, conform art. 166 alin. (3) din Codul Administrativ
aprobat prin O.U.G..nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.3 Principii, intentii si pasi de respectat:

1.3.1 Principiile legale de baza si finalitatea

a) principiul legalititii actelor, consacrat de art. 80 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, in sensul in care actele autoritétilor administratiei publice locale se adopta sau se emit pentru
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Primaria

Sectorului 1 Primar

reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie si prin lege si numai in
domeniile In care acestea au atributii legale;

b) principiul subordonarii fati de actele de nivel superior, consacrat de art. 81 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa, in sensul in care la elaborarea proiectelor de hotarar se
va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotarérilor si ordonantelor Guvernului si altor
acte de nivel superior;

c) principiul satisfacerii interesului public, consacrat de art. 10 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului  nr. 57/2019 privind codul administrativ, potrivit caruia autoritdtile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea
interesului public inaintea celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilitatii, consacrat de art. 13 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind codul administrativ, potrivit ciruia, autoritatile si institutiile administratiei publice au

obligatia de a satisface nevoile societatii.

1.3.2 Scop
Prin aprobarea proiectului de hotirare pentru solicitarea acordului Consiliului General al

Municipiului Bucuresti de a institui taxa de reabilitare termicd se doreste respectarea prevederilor
Codului Administrativ si a OUG nr. 18/2009. Astfel obtinerea imputernicirii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti va permite Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti stabilirea Taxei de reabilitare
termica si promovarea unor programe/subprograme de eficientizare energeticd a imobilelor cu respectarea
prevederilor OUG nr. 18/2009.

1.3.3 Scopul urmarit

Obtinerea imputernicirii Consiliului General al Municipiului Bucuresti va permite stabilirea taxei
de reabilitare termica si promovarea unor programe/subprograme de eficientizare energetica a imobilelor
de catre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, care ulterior va conduce la diminuarea
costurilor, diversificarea surselor si satisfacerea nevoilor cetitenilor sectorului.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii

Prin aprobarea proiectului de hotdrére se va putea realiza urmétoarele:

- Obtinerea imputernicirii Consiliului General al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de
reabilitare termica;

- Stabilirea taxei de reabilitare termici va permite promovarea unor programe/subprograme de
eficientizare energetica prin realizarea de interventii la imobile asa cum sunt prevdzute in OUG nr.
18/2000.

1.5 Etapele parcurse in pregitirea proiectului

Au fost verificate si analizate toate hotdrarile consiliului local al Sectorului 1 prin care s-au aprobat
diverse programe/subprograme de eficientizare energetica a imobilelor si nu s-a identificat stabilirea taxei
de reabilitare termica.

1.6 Schimbarile preconizate prin propunere

Prin obtinerea imputericirii si stabilirea taxei de reabilitare termica pot fi initiate
programe/subprograme de eficientizare energeticd a imobilelor, care sa conducd in final la:

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
registraturafgeprimariasl.ro
www.primariasectorl.ro

2/5

" vy
e Covtificats LI - 1T LR 159



Primaria

Sectorului 1 Primar

- indeplinirea obligatiilor nationale asumate pentru reducerea consumurilor de energie electrica in
cladirile cu destinatie de locuintd;

- cresterea eficientei energetice a imobilelor cu destinatie de locuinta si incadrarea acestora in noile
tendinte de diminuare a consumului de energie electrica;

- reducerea costurilor cu energia electricd si implicit diminuarea impactului scumpirii energiei
electrice la populatia vulnerabila;

- cresterea valorii imobilelor, prin inlocuirea echipamentelor tehnice uzate moral cu unele noi
performante energetic si tehnic;

- satisfacerea nevoilor cetitenilor Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti ce locuiesc in imobile
multietajate la care din cauza vechimii, se impune modernizarea sau inlocuirea ascensoarelor.

1.7 Impactul economic, social si impactul asupra mediului-dupa caz.
Prin obtinerea imputernicirii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nu va genera un impact

economic, social sau asupra mediului.

1.8. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung

Prin obtinerea imputernicirii Consiliului General al Municipiului Bucuresti se va obtine
posibilitatea stabilirii prin hotdrare a taxei de reabilitare termicd si astfel se va putea recupera de la
beneficiari, cota de contributie ce le revin si care a fost avansata de catre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti ca urmare a cererii beneficiarului, asa cum este prevazut in O.U.G. nr. 18/2009.

1.9 Efectele proiectului de hotiirire asupra hotirfrilor Consiliului Local al Sectorului 1 in
vigoare.

In final prin adoptarea unor noi hotirari de consiliu local se va ajunge in situatia abrogarii celor
care incalcd prevederile legale sau incetarii aplicabilitatii.

1.10 Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotarare, dupa caz.

Proiectul privind solicitarea acordului Consiliului Local al Municipiului Bucuresti pentru
imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de
reabilitare termicd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completirile
ulterioare, a fost lansat in consultare publicd, conform prevederilor Legii nr. 52/2003, in perioada
23.06.01.08.2025, fiind intocmit raportul de terminare nr. 29/01.08.2025, in care se mentioneaza faptul ca
nu s-au depus propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul.

1.11 Activitiati de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act
administrativ.

Pe tot parcursul demersului prin mijloace specifice i prin societatea civila cooptata.

1.12 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare.

Se realizeaza la nivelul Aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, utilizind resursele
umane si materiale ale institutiel.

1.13 Temeiul legal care sti la baza adoptirii.

- 0.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte;

~Ordinul nr. 625/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte;

— Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Sectorului 1 Primar

- prevederile art. 3, alin. (2), art. 42, art. 64, art. 65, art. 80 si art. 81 al Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa la elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Codul Civil din 2009, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare:

—prevederile art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3) lit. a), art. 166 alin. (2), (3) si (4), art. 196 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile si
completérile ulterioare;

-Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica;

- Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor;

~Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art.136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
de Urgenti nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

SUPUN DEZBATERII
Consiliului Local al Sectorului 1

Proiectul de hotiirdre privind solicitarea acordului Consiliului Local al Municipiului
Bucuresti pentru imputernicirea expresi a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termici, in conformitate cu prevederile Ordonantei de
Urgenti a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, cu modificirile si completirile ulterioare

PRIMARUL SECTORULUI 1,

GEORGE — cﬁﬁ‘i‘um
f' -
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Directia Generald Comunitate si Politici Publice
) Directia Siguranta Cetitenilor, Locuire si
i1 Dezvoltarea Comunititii

Nr./4971 23.09.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
privind solicitarea acordului Consiliului Local al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea
expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare
termicd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificérile si completarile ulterioare

Pentru a se indeplini obiectivele strategice ale Uniuni europene de eficientizare energetica a
cladirilor cu destinatie de locuintd, cunoscute ca fiind un mare consumator de energie primara si electricd
la nivel national aceste strategii au fost transpuse in mai multe acte normative printre care si Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantelor energetice a blocurilor de locuinte
prin care s-au previzut si interventii eligibile asupra cladirilor cu respectarea unor conditii.

Pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti au fost edificate pand in anul 2005 un numar
insemnat de blocuri, care necesitd interventii pentru cresterea eficientei energetice.

Cetitenii care locuiesc in aceste blocuri sunt cu preponderentd pensionari, rezultind din aceastd
constatare faptul ca posibilitatile materiale de imbunatatire a eficientei energetice sunt scizute, motivand
astfel, necesitatea demersului autorititilor locale pentru realizarea unor interventii asupra cladirilor prin
promovarea unor programe/subprograme cu aceastd destinatie.

Astfel cu incadrarea in prevederile legale, programele si subprogramele de eficientizare energetica a
blocurilor de locuintd, reprezintd un obiectiv esential atdt pentru administratia Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, cat si pentru cetateni.

Aceste programe/subprograme se impun a fi derulate cu respectarea prevederilor legale respectiv a
OUG nr. 18/2009, aspect rezultat si din Decizia nr. 63/27.11.2020 a Curtii de Conturi a Romanieir —
Camera de Conturi Bucuresti, care a constatat o abatere majora, respectiv “incheierea contractelor de
mandat cu asociatiile de proprietari care au beneficiat de reabilitare termica a imobilelor, cu preluarea
obligatiei de finantare de la bugetul local si a cotei de 10% din valoarea lucrdrilor care trebuia suportata
de asociatii, in baza H.C.L.S. 1 nr. 3/2008™.

Potrivit prevederilor art. 14 din O.U.G. nr. 18/2009 privind cresterea performantelor energetice a
blocurilor de locuinte, se stabilesc urméatoarele:

- se prevede faptul ca prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (3), autoritatile administratiei
publice locale pot asigura, la cererea de finantare depusa de citre asociatiile de proprietari, in baza
hotararii consiliului local, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz, si in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie, finantarea cheltuielilor aferente executarii lucrarilor de interventie corespunzatoare cotei de
contributie ce revine proprietarilor/asociatiei de proprietari, cu recuperarea sumelor in conditiile alin. (3)
s1 (5) - (10).

- sumele avansate de catre autoritatile administragiei publice locale pentru asigurarea cotei de
contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor de proprietari, mentionata la alin. (1), se recupereaza din
fondul de reparatii constituit in acest sens, in conditiile art. 13 alin. (3). In cazul in care aceste sume nu au
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fost integral recuperate din fondul de reparatii pand la receptia la terminarea lucrarilor, recuperarea
sumelor ramase se realizeaza prin taxa de reabilitare termica, stabilitd prin hotdrare a consiliilor locale,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupa caz.

- taxa de reabilitare termici, prevazuta la alin. (3) si (4), se fundamenteaza in functie de sumele
avansate de cétre autoritatile locale pentru asigurarea cotei de contributie aferente proprietarilor, in raport
cu cotele-parti indivize din proprietatea comuna aferenté fiecarei proprietati individuale.

- taxa pentru reabilitare termica se urmareste si se executd in conditiile Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel rezultd faptul cd la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, consiliul local trebui si
hotdrasca instituirea taxei de reabilitare termici, atribut conferit de art. 166 alin. (2) lit. e) din

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, unde se prevede faptul cd
Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti stabilesc taxe locale, precum si taxe speciale, in
conditiile legi.

Potrivit art. 166 alin. (3) din acelasi act normativ, atributia previzutd la alin. (2) lit. e) poate fi
exercitati numai pe baza Imputernicirii exprese date prin hotarire a Consiliului General al

Municipiului Bucuresti.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art.136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, supunem
aprobarii Consiliului Local al Sectorului 1, proiectul de hotardre privind solicitarea acordului
Consiliului Local al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresa a Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termicd, in conformitate cu

prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performanfei energetice a
blocurilor de locuinte, cu modificarile si completdarile ulterioare.

Nume si prenume Functia Semnaitura Intolet/ Data
< Verificat
Ecaterina-Irina Administrator ; 922
MANOLACHE Public Avizat e

Director General,
Directia Generala

Lavinia IONESCU Comunitatesi Politic] Verificat 2&.09.2025
Publice 7
Director Executiv,
Directia Siguranta Verificat

Petrica JONESCU {3 .09.2025

Cetatenilor, Locuire si
Dezvoltarea Comunitatii

Consilier superior

Lucian Augustin Directia Siguranta
DRAGNEA Cetétenilor, Locuire si
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Primaria Functionar responsabil cu
Sectorului 1 ‘ et aplicarea Legii nr.52/2003
\ O 9 potrivit Dispozitiei Primarului
[ [\ ‘/
TS Sector 1

Nr. 29/01.08.2025

RAPORT DE TERMEN
/O A Y incheiat astazi,
7270/ ¢4 08 2025 01.08.2025
Referitor anunt nr. 29/23.06.2025 cu privire la efectuarea procedurii de transparentd pentru urmatorul proiect de

hotdrdre:

Proiectul de Hotdrdre privind solicitarea acordului Consiliului Local al Municipiului Bucurest
pentru imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabil
taxa de reabilitare termicd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr
18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificdrile s
completdrile ulterioare

Anuntul nr. 29/23.06.2025 a fost publicat pe site-ul institutiei la data de 23.06.2025.

e |adata de 02.07.2025 s-a implinit termenul potrivit caruia puteau fi trimise in scris propuneri, sugestii, opinii cu
valoare de recomandare privind proiectele de acte normative,

e pdna la data de 01.08.2025 s-a derulat procedura de dezbatere.

e termen pentru modificarea corespunzatoare a textului proiectului de hotdrdre sau a motivarii respingerii
unora dintre propuneri = nu au fost inregistrate propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare.

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(5), alin.(6) si alin. (7) din Legea transparentei decizionale
nr.52/2003, cu modificarile si completarile ulterioare s-a constatat cd de la data de 23.06.2025 pani la data de
02.07.2025 nu s-au depus la registratura institutiei, propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ mai sus-mentionat.

in aplicarea prevederilor art. 7 alin.(8) se recomanda transmiterea spre analiza si avizare a Proiectului de
hotarare nr. 29/23.06.2025 privind Proiectul de Hotdrdre privind solicitarea acordului Consiliului Local a
Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiulu
Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termicd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgent:
a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, ct
modificarile si completdrile ulterioare

Drept pentru care s-a incheiat prezentul Raport.

intocmit,
functionar responsabil cu aplicarea Legii nr.52/2003
potrivit Dispozitiei Primarului Sector 1 nr. 1325/01.04.2022,
Beatrice Flarentina MOJA
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea
expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare
termica, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile si completarile ulterioare

1.Descrierea situatiei actuale:

Pentru a beneficia de facilitdtile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, la nivelul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti au fost promovate si aprobate mai multe hotarari, care au ca scop eficientizarea energetica
a blocurilor de locuintad. Dintre acestea enumeram HCL nr. 365/2018, prin care s-a aprobat
subprogramul de investitii “Modernizarea parcului de ascensoare din blocurile reabilitate termic ca
masurd de Tmbunatdtire a eficientei energetice in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti”, parte a
programului local pentru cresterea performantei energetice in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.
Acest subprogram a prevazut la art. 3 alin. (4) “preluarea integral de catre Consiliul Local al Sectorului
1 a cotelor de cofinantare care revin beneficiarilor”, incdlcand astfel prevederile OUG nr. 18/2009.

Prin Decizia nr. 63/27.11.2020, Curtea de Conturi a Rom,niei — Camera de Conturi Bucuresti a
constatat o abatere majora, respectiv “incheierea contractelor de mandat cu asociatiile de proprietari
care au beneficiat de reabilitare termica a imobilelor, cu preluarea obligatiei de finantare de la bugetul
local si a cotei de 10% din valoarea lucrarilor care trebuia suportata de asociatii, in baza H.C.L.S. 1 nr.
3/2008”, incalcandu-se astfel prevederile O.U.G. nr. 18/2009.

Programele si subprogramele de eficientizare energetica a blocurilor de locuinta, reprezintd un
obiectiv esential atat pentru administratia Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, cat si pentru cetateni.
Aceste programe/subprograme se impun a fi derulate cu respectarea prevederilor legale respectiv a
OUG nr. 18/2009, aspect rezultat si din Decizia nr. 63/27.11.2020 a Curtii de Conturi a Romaniei —
Camera de Conturi Bucuresti, care a constatat o abatere majora, respectiv “incheierea contractelor de
mandat cu asociatiile de proprietari care au beneficiat de reabilitare termica a imobilelor, cu preluarea
obligatiei de finantare de la bugetul local si a cotei de 10% din valoarea lucrarilor care trebuia suportata
de asociatii, in baza H.C.L.S. 1 nr. 3/2008". Potrivit prevederilor art. 14 din 0.U.G. nr. 18/2009 privind
cresterea performantelor energetice a blocurilor de locuinte, se stabilesc urmatoarele: - se prevede
faptul ca prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (3), autoritatile administratiei publice locale pot
asigura, la cererea de finantare depusa de cdtre asociatiile de proprietari, Tn baza hotararii consiliului
local, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, dupd caz, si in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie,
finantarea cheltuielilor aferente executarii lucrarilor de interventie corespunzdtoare cotei de
contributie ce revine proprietarilor/asociatiei de proprietari, cu recuperarea sumelor in conditiile alin.
(3) i (5) - (10).

- sumele avansate de catre autoritatile administratiei publice locale pentru asigurarea cotei de
contributie proprie a proprietarilor/asociatiilor de proprietari, mentionata la alin. (1), se recupereaza
din fondul de reparatii constituit in acest sens, in conditiile art. 13 alin. (3). CEn cazul On care aceste
sume nu au fost integral recuperate din fondul de reparatii pana la receptia la terminarea lucrarilor,
recuperarea sumelor ramase se realizeazad prin taxa de reabilitare termica, stabilita prin hotarare a
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consiliilor locale, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz.

- taxa de reabilitare termicd, prevazuta la alin. (3) 5i (4), se fundamenteaza in functie de sumele
avansate de catre autoritatile locale pentru asigurarea cotei de contributie aferente proprietarilor, in
raport cu cotele-parti indivize din proprietatea comuna aferenta fiecarei proprietati individuale.

- taxa pentru reabilitare termica se urmareste si se executa in conditiile Ordonantei Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel rezulta faptul ca la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, consiliul local trebui sa
hotdrasca instituirea taxei de reabilitare termica, atribut conferit de art. 166 alin. (2) lit. e) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, unde se prevede faptul
ca Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti stabilesc taxe locale, precum si taxe speciale,
in conditiile legi. Potrivit art. 166 alin. (3) din acelasi act normativ, atributia prevazuta la alin. (2) lit. e)
poate fi exercitata numai pe baza imputernicirii exprese date prin hotdrare a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

Conform art. 166, alin (2), lit. e) si alin. (3) al aceluiasi articol din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti stabilesc taxe locale, precum si taxe speciale, in conditiile legii.
Aceasta atributie, printre altele prevazute de lege, poate fi exercitatd numai pe baza imputernicirii
exprese date prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Tn acest context, instituirea
unei taxe speciale de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al municipiului Bucuresti se poate realiza numai
cu acordul Consiliului General al Municipiului Bucuresti, ca autoritate deliberativa a unitatii
administrativ-teritoriale de nivel superior.

2.Documentare juridica:

Temeiul juridic aplicabil in speta:

-Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatad, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil din 2009, republicat, cu modificarile si completarile

ulterioare; -Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile

ulterioare;

Legea nr. 372/2005 privind performanta energeticd a cladirilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificrile si completérile ulterioare; in
sensul prevederilor Legii nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de construire, cu modificarile si
completdrile ulterioare; Avand in vedere Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Ordinul 85/2021 privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 74/2014 pentru aprobarea continutului-cadru
al avizelor tehnice de racordare.
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-Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE a fost modificata prin:

-Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica;

-articolul 70 din Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie
2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electricd si de modificare a Directivei
2012/27/UE;

-articolul 54 din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului;

-Regulamentului Delegat (UE) 2019/826 al Comisiei din 4 martie 2019 de modificare a anexelor
VIIl si IX la Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind continutul
evaluarilor cuprinzatoare ale potentialului de incalzire si racire eficienta.

-Ordonantei de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

-Hot&rarii Consiliului local al Sectorului 1 nr.310/12.10.2018 pentru aprobarea Programului de
Imbunatatire a Eficientei energetice(PIEE);

-Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3), art. 166 alin. (2) lit. 0), art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

3.Examinarea oportunitdtii si eficientei propunerii: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generala
Management si Operatiuni- nu are atributii in acest sens

5.Schimbiéri preconizate: Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

7.Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

8.Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de hotarare Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarére:
Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are
atributii in acest sens

10.Mésuri concrete de implementare: Directia Generalda Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
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Subliniem faptul c3, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunta asupra aspectelor financiare, tehnice sau de alta natura cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeaza aspecte de ordin economic, tehnic sau de altd natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparentd, respectiv de informare si de
supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala Tn administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionez ca potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generald”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii
legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.

Proiectul a parcurs procedura privind transparenta decizionald.

Activitatile premergdtoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobari etc., care pregatesc procesul
decizional final, din toatd aceastd varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabila a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritatilor administratiei
publice, ajung sd produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitenta se asigura ca toate conditiile de fond si form3 sunt indeplinite. Tn procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpla sau complexd, intervin o serie de
activitati care premerg si pregatesc elaborarea actului final producdtor de efecte juridice. Aceste
activitati, cu o frecventa destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de autoritatea
emitentd, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, in perioada anterioara emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza
opinia cu privire la situatia juridicd ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilaterala de vointa
producatoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficienta a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevazut, in sprijinul autoritatii, o etapa premergatoare de informare si pregatire, materializata printr-
o serie de activitati consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptarii actului
administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care preceda elaborarea propriu-zisa a
actului final, producdtor de efecte juridice.

Analizat drept act pregatitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctrina, intr-o
formulare consacrata cu mult timp in urma, dar la fel de valabila si astazi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicitd unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide in cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sa lamureasca daca proiectul de act administrativ intengionat a fi adoptat sau
emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitdtii, astfel incat autoritatea
competenta sa ia cea mai buna decizie.

Raportul de specialitate nu reprezinta un aviz.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea ca oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere ca operatiunea
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interpretdrii continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridica a
fiecdrui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma juridica in vigoare, iar
interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuatd de catre o altd autoritate decat cea care a emis actul
care contine norma juridicd aparent neclard, lacunard sau echivocd, potrivit art. 69 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnic legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios avizeaza :

-FAVORABIL pentru proiectul de hotérare privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresa a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termicd, in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu
modificirile si completérile ulterioare , se supune spre dezbatere si aprobare Consiliului Local al

Sectorului 1.
DIRECTOR GENERAL
~ADDICI A FLORESCU
Nume Prenume Functia Semnatura Intocmit/avizat | Data
Né&ftanaild Daiana-Elena | Sef serviciu Avizat 24.09.2025
Beatrice Florentina Moja | Consilier juridic intocmit 24.09.2025
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Sectorului 1

RAPORT DE SPECIALITATE

Directia Generalda Management si Operatiuni

Compartimentul Buget, Executie Bugetara, Financiar si Salarizare

Koe . "/J"—

privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresé a
Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termicd, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Avand in vedere Referatul de aprobare Nr. 1496 din 23.09.2025 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si Raportul de specialitate Nr. 1497 din 23.09.2025 intocmit de Directia Generald Comunitate si
Politici Publice prin Directia Siguranta Cetatenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii, nu este cazul unuiimpact

financiar in aceasta etapa a proiectului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completédrile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotdrare privind
solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru imputernicirea expresa a Consiliului
Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de a stabili taxa de reabilitare termicd, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Directia Generald Management si Operatiuni,
Director General,
GABRIELA FLORESCU

Tntocmit:

Functia

Semnatura

| Data

Olga Balasescu

Consilier Superior

24.09.2025
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