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HOTARARE
privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrati a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti

Avéind in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 1697/13.10.2025 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti;

- Raportul de specialitate nr. 1698/13.10.2025, intocmit de Directia Generala Comunitate
si Politici Publice, prin Directia Siguranta Cetétenilor, Locuire si Dezvoltarea

Comunitatii;
In virtutea prevederilor Constitutiei Romaniei;

In conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare prevederile:

- Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.51/2006, republicata, cu modificirile
si completérile ulterioare;

- Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr.101/2006, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- Art. IV din Legea nr.99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006, cu modificirile si completérile ulterioare;

- Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificérile si completérile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd nr.92/2001 privind regimul deseurilor, cu modificdrile si
completérile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd nr. 38/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative n vederea eficientizirii gestionarii deseurilor;

- Hotdrarii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificérile si completirile ulterioare;



- Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare:

- Hotdrarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 233/19.07.2021 privind
constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti;

- Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind
aprobarea Planului de gestionarea a deseurilor din Municipiul Bucuresti.

- Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 418/30.09.2025 privind
imputernicirea Consiliilor locale ale Sectoarelor 1-6 ale municipiului Bucuresti sa
hotdrascd cu privire la organizarea anumitor activititi componente ale serviciului de
salubrizare pe raza sectoarelor municipiului Bucuresti;

- Hotérari Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 198/23.09.2021 privind aprobarea unor
masuri in legdturd cu participarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, reprezentat
de Consiliul Local al Sectorului 1, la constituirea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul
Bucuresti;

Avédnd in vedere Hotdrdrea Consiliului Local Sector 1 nr.../... privind aprobarea
preludrii de citre Consiliul Local al Sectorului 1 a competentelor Consiliului General al
Municipiului Bucuresti de tratare aerobi a biodeseurilor colectate separat, tratare anaerobi a
biodeseurilor colectate separat, tratare a deseurilor municipale cu potential energetic in
instalatii de incinerare, tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale, precum si de eliminare,
prin depozitare, a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

Tindnd seama de prevederile Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti;

In temeiul prevederilor art. 5, lit. cc), art. 139, alin. (1), art.166, alin. (2), lit.0) si alin.
(4) al aceluiasi articol din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1.Se mandateaza Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti sd exercite, in numele si pe seama Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti, dreptul de a delega gestiunea serviciului de salubrizare privind
activitdtile preluate temporar de la Consiliul General al Municipiului Bucuresti, pentru
deseurile generate si colectate pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1, pentru o perioadi
de 5 (cinci) ani de la data adoptdrii prezentei hotarari, respectiv:



a) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare, inclusiv
transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica:

b) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separatl in instalatii de digestie anaeroba,
inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

c) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare cu
eficienti energetici ridicatd, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la
depozitele de deseuri;

d) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatille de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul
deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot i valorificate
la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile energetic la instalatiile
de valorificare energeticd;

e) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau exterioard a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

Art.2. (1) In vederea exercitarii de citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitar pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti a dreptului de a delega
gestiunea serviciilor mentionate la alin. 1, se acordd mandat special Asociatiei pentru a exercita,
in numele si pe seama Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, urmatoarele atributii, drepturi si
obligatii, pentru o perioadd de 5 (cinci) ani de la data adoptarii prezentei hotarari:

a) stabilirea si/sau aprobarea strategiei de actiune si gestionare a activitétilor preluate, aplicabila
pe termen scurt si pe termen mediu;

b) elaborarea si aprobarea documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor mentionate la alin.(1), care vor include obligatoriu proiectele contractelor ce
urmeaza a fi atribuite si anexele la acestea (caiete de sarcini, note de fundamentare, studii de
oportunitate, studii de fundamentare, conditii de participare, criterii de selectie a operatorilor,
procedurile de achizitie aplicabile, in conformitate cu legislatia specificd pentru atribuirea
contractului/contractelor de servicii/contractului sau contractelor de delegare cu operatorii
ete.);

c¢) derularea procedurilor de licitatie publicd pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor mentionate la alin.(1);

d) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor mentionate la alin.(1):

e) urmdrirea SI monitorizarea executdrii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
mentionate la alin.(1), cu informarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, care va realiza
raportarea indicatorilor de performantad si aplicarea metodologiei de comparare a acestor
indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, impreuna
cu autorititile de reglementare competente, prin raportare la operatorul cu cele mai bune
performante in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;



f) aprobarea modificérii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor mentionate la alin.(1),
dupa informarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

g) aplicarea sanctiunilor prevdzute in contractele de delegare a gestiunii serviciilor mentionate
la alin. (1), inclusiv rezilierea acestora si respectiv initierea si derularea de noi proceduri de
licitatie pentru atribuirea de noi contracte, in conditiile mandatelor acordate prin prezenta
hotarare. Decizia cu privire la reziliere va fi adoptatd de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul
Bucuresti numai dupa informarea, prezentarea justificarilor si exprimarea acordului Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti, in acest sens;

h) aprobarea stabilirii, ajustiirii sau modificarii preturilor, tarifelor si taxelor, dupd caz, in
conditiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de
autorititile de reglementare competente, cu informarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;
1) sé refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operatori. Decizia
va fi adoptatd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti numai dupd informarea, prezentarea
justificdrilor si exprimarea acordului Sectorului 1 al Muncipiului Bucuresti, in acest sens.

(2) Se acordd mandat special Primarului Sectorului 1 pentru a vota in sensul celor previzute la
acest articol, in cadrul Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Gestionarea Integraté a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucurest.

Art.3. In vederea asiguririi continuititii serviciilor de salubrizare, contractele incheiate pani
la data prezentei Hotérari de citre ADIGIDMB, respectiv contractele care urmeazé a fi atribuite
/incheiate urmare a finalizérii procedurilor de licitatie deschisa aflate in derulare de catre
autoritatea contractantd ADIGIDMB, care au drept obiect serviciile de salubrizare prevazute la
Art. 1 si in cuprinsul cirora a fost prevazut cd isi vor produce efectele nu mai tarziu/pana la
31.12.2025, vor continua sd produca efecte si dupd data de 31.12.2025, pentru o duratd
previzutd in documentatia de atribuire si/sau in cuprinsul acestora, cu incadrarea in termenul
prevazut la alin.(1) al prezentului articol .

Art.4. Se acordd mandat special cdtre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, sa solicite indrumare
metodologicd de la ANRSC, pe tot parcursul deruldrii procedurilor prevazute de lege, in sensul
verificarii fundamentarii tarifelor de catre operatori, conform Legii nr. 51/2005, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Legii nr.101/2006, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, Ordinului ANRSC nr.109/9.07.2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

Art.5 (1) Primarul Sectorului 1, Directia Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului
Sector 1, Serviciul Mobilitate s1 Dezvoltare Durabild, Directia Generald Management si
Operatiuni si Directia Logisticd vor aduce la indeplinire prevederile prezentei, conform
competentelor legale.
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(2) Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat si Arhiva asigura comunicarea prezentei hotarari

entitatilor mentionate la alin.(1), Consiliului General al Municipiului Bucuresti, precum si
Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.
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REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotirare privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul
Bucuresti

Descrierea situatiei actuale

In prezent, serviciul public de salubrizare la nivelul Municipiului Bucuresti este
organizat $i coordonat in baza Planului de gestionare a deseurilor pentru Municipiul Bucuresti,
aprobat prin hotérare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti (CGMB) si valabil pana
la data de 31 decembrie 2025.

Pe durata de aplicare a acestui plan, Consiliul Local al Sectorului 1 a beneficiat de
competente delegate de catre CGMB in domeniul serviciului public de salubrizare, inclusiv in
ceea ce priveste colectarea, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor municipale.

Prin Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 114/28.06.2022, autoritatea
deliberativd locald a mandatat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea
Integratd a Deseurilor Municipale Bucuresti (ADIGIDMB) sa deruleze, in numele si pe seama
Sectorului 1, procedurile de delegare a componentelor serviciului public de salubrizare cétre
operatorii desemnati prin proceduri de achizitie publica.

Acest mandat a avut un caracter limitat in timp, fiind valabil pana la 31.12.2025, data
ce coincide cu expirarea Planului de gestionare a deseurilor pentru Municipiul Bucuresti.

In luna septembrie 2025, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a adoptat o
hotérare, nr. 418/30.09.2025, prin care imputerniceste consiliile locale ale sectoarelor 1-6 sé
decida asupra organizarii si delegdrii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare pe
raza teritoriald a fiecirui sector.

Ca urmare a acestei decizii, este necesard adoptarea unei noi hotirari a Consiliului
Local al Sectorului 1, prin care sa se acorde un nou mandat special catre ADIGIDMB, pentru
derularea, in numele si pe seama Sectorului 1, a procedurilor de delegare a activitétilor de
tratare si eliminare a deseurilor municipale si similare cétre operatorii autorizati, desemnati

prin licitatie publica.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
registratura@primariasl.ro
www.primariasectorl.ro




Primaria

" Primar
Sectorului 1

1. Motivele care au determinat initierea proiectului de hotirire si, dupi caz,
scopul urmarit

In contextul mentionat anterior, devine necesard adoptarea unei noi hotdrdri a
Consiliului Local al Sectorului 1, prin care sa se acorde un nou mandat special cétre
ADIGIDMB, in vederea:

o organizarii si deruldrii procedurilor de achizitie publica pentru desemnarea operatorilor
care vor presta activititile de tratare aerobd si anaerobd a biodeseurilor, tratare
mecanobiologicd a deseurilor reziduale, valorificare energetica si eliminare prin
depozitare;

e asigurdrii continuitatii si legalitatii serviciului public de salubrizare la nivelul Sectorului
1;

o alinerii cadrului local de actiune la noile competente conferite prin hotirarea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti;

o respectirii obligatiilor de mediu asumate de Municipiul Bucuresti i de statele membre
ale Uniunii Europene in domeniul gestiondrii deseurilor.

2. Principiile de bazi si finalitatea proiectului

Prezentul proiect de hotéréare se intemeiaza pe principiile fundamentale ale organizarii
si functiondrii serviciilor publice de salubrizare, previzute de legislatia nationald si europeand,
respectiv pe principiile:

¢ continuitdtii serviciului public, care impune asigurarea permanenta a activititilor de
salubrizare, fard intreruperi, in interesul comunitatii locale;

o eficientei economice, prin utilizarea judicioasd a resurselor si prin valorificarea
materiald si energeticd a deseurilor, inainte de eliminarea acestora prin depozitare;

e responsabilititii autoritatilor administratiei publice locale, care prevede implicarea
directa a acestora in organizarea, reglementarea si controlul serviciilor publice;

o subsidiaritatii, care permite descentralizarea competentelor si luarea deciziilor la
nivelul cel mai apropiat de cetitean;

o transparentei decizionale si participarii publice, asigurdnd informarea si implicarea
cetatenilor in procesul de adoptare a deciziilor de interes local.

Finalitatea proiectului consta in:

e acordarea unui nou mandat special citre ADIGIDMB, pentru derularea, in numele si
pe seama Sectorului 1, a procedurilor de delegare a activitatilor de tratare si eliminare
a deseurilor municipale si similare;

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14
registratura@primariasl.ro

www.primariasectorl.ro

CEy

P
A\ E

5, &
% &
L gy ™
s w50 10001 3011




Primaria
Sectorului 1

Primar

e asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare dupd data de 31 decembrie
2025, prin instituirea cadrului legal necesar organizdrii si monitorizarii activitdtilor

delegate;

e armonizarea cadrului administrativ local cu prevederile Hotararii Consiliului General
al Municipiului Bucuresti nr. 418/30.09.2025, prin care s-au Imputernicit sectoarele
municipiului sd gestioneze direct componentele serviciului de salubrizare;

s contributia la indeplinirea obiectivelor de mediu si la implementarea principiilor
economiei circulare, prin reducerea cantitatii de deseuri eliminate si cresterea gradului
de valorificare.

3. Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii

Adoptarea prezentului proiect de hotdrare va produce efecte directe asupra organizirii
si derularii activitatilor de tratare si eliminare a deseurilor municipale la nivelul Sectorului 1,
precum §i asupra asigurarii continuitdtii serviciului public de salubrizare dupd expirarea
actualului mandat al ADIGIDMB, la data de 31.12.2025.

Principalele consecinte si rezultate preconizate sunt urmatoarele:

a) Asigurarea continuititii serviciului public de salubrizare prin reinnoirea mandatului
special acordat ADIGIDMB, evitand astfel orice disfunctionalitate in desfasurarea
activititilor de tratare si eliminare a deseurilor.

b) Crearea cadrului legal si procedural necesar deruldrii, in numele si pe seama Sectorului
1, a procedurilor de achizitie publicd pentru desemnarea operatorilor care vor presta
activitatile de tratare aerobd, anaerobd, mecanobiologicd, valorificare energeticd si
depozitare finala.

c) Cresterea eficientei si transparentei administrative, prin descentralizarea procesului
decizional si posibilitatea monitorizarii directe a activitatilor delegate.

d) Consolidarea colaboririi dintre Sectorul 1 si ADIGIDMB, ca structurd asociativd
mtercomunitard cu experientd in derularea procedurilor de delegare si gestionare
integratd a deseurilor.

e) Contributia la atingerea obiectivelor de mediu, prin promovarea tratarii si valorificarii
deseurilor inaintea eliminérii prin depozitare, conform ierarhiei deseurilor stabilite prin
legislatia europeand.

f) Imbunatitirea calititii serviciului public prin selectarea unor operatori specializati si
prin implementarea unor standarde de performanta clar definite.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
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4. Etapele parcurse in pregitirea proiectului

In vederea elaborarii si fundamentarii prezentului proiect de hotarare, au fost parcurse
urmatoarele etape procedurale si administrative, conform cadrului legal aplicabil:

a) Analiza cadrului legislativ si a documentelor strategice in vigoare;

b) Consultarea ADIGIDMB cu privire la conditiile si procedurile necesare pentru reluarea
si actualizarea mandatului acordat de catre Consiliul Local al Sectorului 1, in scopul de
a asigura continuitatea serviciului public de salubrizare dupd 31.12.2025.

c) Pregitirea proiectului de hotardre pentru includerea pe ordinea de zi a sedintei
Consiliului Local al Sectorului 1, in vederea adoptarii si, ulterior, transmiterii cétre
ADIGIDMB pentru punerea in aplicare a mandatului conferit.

5. Schimbirile preconizate prin propunere

Adoptarea prezentului proiect de hotarare va genera o serie de schimbaéri pozitive la nivel
administrativ, operational si strategic in gestionarea serviciului public de salubrizare din
Sectorul 1, cu efecte directe asupra eficientei si continuitatii acestuia.

Schimbari administrative si institutionale:

a) Acordarea unui nou mandat special citre ADIGIDMB, in baza competentelor preluate
de Consiliul Local al Sectorului 1, pentru derularea, in numele si pe seama Sectorului
1, a procedurilor de delegare a activititilor de tratare si eliminare a deseurilor
municipale.

b) Actualizarea cadrului administrativ local privind gestionarea serviciilor de salubrizare,
prin alinierea acestuia la prevederile Hotéararii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 418, adoptata in data de 30 septembrie 2025.

¢) Consolidarea cooperarii interinstitutionale intre Sectorul 1 st ADIGIDMB, in vederea
implementarii unitare si eficiente a sistemului de gestionare integrati a deseurilor.

Schimbéri operationale:

a) Reluarea si actualizarea procedurilor de delegare a componentelor serviciului public de
salubrizare, respectiv tratarea aerobd si anaerobd a Dbiodeseurilor, tratarea
mecanobiologicd a deseurilor reziduale, valorificarea energetica si eliminarea prin

depozitare.

b) Asigurarea continuitatii serviciului public de salubrizare dupd 31.12.2025, prin evitarea
intreruperilor sau intarzierilor in desfisurarea activitdtilor de tratare si eliminare a

deseurilor.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
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¢) Cresterea gradului de eficienta 1 transparenta in gestionarea serviciului, prin derularea
procedurilor printr-o structura specializatd (ADIGIDMB) si prin aplicarea principiilor

concurentei si transparentei in achizitiile publice.
Schimbari strategice si de mediu:

a) Imbundtatirea performantei sistemului de gestionare a deseurilor, prin implementarea
etapelor de valorificare materiald si energetica inaintea elimindrii prin depozitare.

b) Contributia la atingerea obiectivelor de mediu stabilite la nivelul Municipiului
Bucuresti si al Uniunii Europene, inclusiv reducerea cantitatilor de deseuri depozitate

si cresterea ratei de reciclare.

¢) Consolidarea rolului Sectorului 1 in aplicarea principiilor economiei circulare si in
promovarea unui sistem de salubrizare modern, eficient si sustenabil.

6. Impactul economie, social si asupra mediului

a) Impact economic

» Eficientizarea cheltuielilor publice prin posibilitatea de a organiza si derula proceduri
de achizitie publici transparente, competitive si corelate cu nevoile reale ale Sectorului

1z

o Optimizarea costurilor serviciului public de salubrizare, prin utilizarea infrastructurii
comune gestionate de ADIGIDMB si prin valorificarea materiald si energeticd a
deseurilor, reducand astfel cantitatile depozitate;

o Dezvoltarea pietei locale de servicii in domeniul deseurilor, prin implicarea operatorilor
economici autorizati in activititi de colectare, tratare si valorificare.

b) Impact social

o Imbunititirea calitdtii vietii cetitenilor prin asigurarea continuitdtii si calitatii
serviciului public de salubrizare;

e Reducerea riscurilor sanitare si de mediu, printr-un management eficient al deseurilor
si controlul emisiilor provenite din tratare si depozitare;

e Crearea si mentinerea de locuri de munci in sectorul serviciilor de mediu si al
salubritétii, direct sau indirect, prin contractele derulate de ADIGIDMB;

o Cresterea increderii populatiei in autoritatea locald, printr-un proces transparent si

responsabil de gestionare a deseurilor.
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c¢) Impact asupra mediului

« Reducerea poludrii solului, apei si aerului, prin diminuarea cantitatilor de deseuri
depozitate si prin cresterea ponderii deseurilor tratate si valorificate;

e Contributia la indeplinirea obiectivelor de mediu asumate prin Planul de gestionare a
deseurilor pentru Municipiul Bucuresti si prin directivele Uniunii Europene;

» Promovarea economiei circulare, prin transformarea deseurilor in resurse reutilizabile
si prin incurajarea tehnologiilor moderne de tratare s1 valorificare energetica;

¢ Imbundtitirea calitatii mediului urban, prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
si a disconfortului generat de gestionarea inadecvati a deseurilor.

7. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt
Conform Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 198/23.09.2021.

8. Efectele proiectului de hotiriare asupra hotiririlor Consiliului Local al

Sectorului 1 in vigoare

Adoptarea prezentului proiect de hotdrdre va avea ca efect actualizarea cadrului
normativ local privind gestionarea serviciului public de salubrizare, in special in ceea ce
priveste mandatul conferit Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea
Integrata a Deseurilor Municipale Bucuresti. Proiectul de hotdrare nu abroga, ci completeaza
si actualizeazad cadrul normativ existent, asigurand continuitatea activitétilor si adaptarea la
noile competente transferate de la nivel municipal cétre nivel local.

9. Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotarare

In procesul de elaborare a prezentului proiect de hotirare au fost realizate consultiri
institutionale si tehnice cu structurile relevante implicate in domeniul gestiondrii serviciului
public de salubrizare, in vederea asigurarii fundamentarii corecte, a respectdrii prevederilor
legale si a coreldrii cu strategiile in vigoare la nivel municipal.

10. Activitatea de informare publici prin elaborarea si implementarea proiectului
de hotarare

Nu este cazul.
11. Modul de realizare, misurile de implementare si resursele necesare

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de hotirare se va realiza printr-o
serie de mdsuri administrative, organizatorice si procedurale, derulate etapizat, cu implicarea
structurilor de specialitate din cadrul Primariei Sectorului 1 si a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integrati a Deseurilor Municipale Bucuresti
(ADIGIDMB). Dupi adoptarea hotarérii de catre Consiliul Local al Sectorului 1, aceasta va fi
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comunicatd catre ADIGIDMB, in vederea acordarii efective a mandatului special pentru
derularea, in numele si pe seama Sectorului 1, a procedurilor de delegare a activitatilor de
tratare si eliminare a deseurilor municipale si similare.

12. Temeiul legal care sti la baza adoptarii:

Prevederile:

- Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicatd, cu modificérile
si completdrile ulterioare;

- Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicat, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- Art. IV din Legea nr.99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr.101/2006, cu modificirile si completérile ulterioare;

- Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare;

- Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificérile si completérile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd nr.92/2001 privind regimul deseurilor, cu modificarile si
completirile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd nr. 38/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in vederea eficientizarii gestionarii deseurilor;

- Hotéréarii Guvernului nr.867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si
concesiune de servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotérarni Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 233/19.07.2021 privind
constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrati a
Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti;

- Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind
aprobarea Planului de gestionarea a deseurilor din Municipiul Bucuresti.

- Hotérarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 198/23.09.2021 privind aprobarea unor
mdsuri in legéturd cu participarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, reprezentat
de Consiliul Local al Sectorului 1, la constituirea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Municipiul
Bucuresti;

- Hotéréarii Consiliului Local Sector 1 nr......./........ privind aprobarea preludrii de catre
Consiliul Local al Sectorului 1 a competentelor Consiliului General al Municipiului
Bucuresti de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat, tratare anaerobd a
biodeseurilor colectate separat, tratare a deseurilor municipale cu potential energetic in
instalatii de incinerare, tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale, precum si de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale si a deseurilor similare;
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- Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti.

Fata de cele mai sus expuse, analizdnd toate documentele prezentate, in conformitate
cu prevederile art.136. alin (3). lit. a) din O.G nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, am intocmit prezentul Referat de aprobare prin care
supunem dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 a proiectului de hotarare privind
acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Inter comunitard pentru Gestionarea Integrata
a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti.
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Nr. 1698/13.10.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

avand ca obiect Proiectul de Hotarire privind acordarea unor mandate Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitari pentru Gestionarea Integrati a Deseurilor Municipale din
Municipiul Bucuresti

1. Scopul

Scopul prezentului raport de specialitate este de a fundamenta necesitatea si
oportunitatea acordarii unui nou mandat special citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale Bucuresti (ADIGIDMB), in vederea
deruldri, in numele s1 pe seama Sectorului 1, a procedurilor de delegare a activititilor de tratare
si eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare,

Prin acest demers, se urmdéreste:

» asigurarea continuititii serviciului public de salubrizare dupa data de 31 decembrie
2025, cand expird Planul de gestionare a deseurilor pentru Municipiul Bucuresti si
mandatul acordat anterior ADIGIDMB prin Hotérarea Consiliului Local al Sectorului
1 nr. 114/28.06.2022;

e alinierea cadrului administrativ local la prevederile Hotararii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti nr. 418/30.09.2025 adoptate in septembrie 2025, prin care
consiliile locale ale sectoarelor 1-6 au fost imputernicite sda decidd cu privire la
organizarea si delegarea activititilor componente ale serviciului de salubrizare;

» delegarea responsabilititili de organizare a procedurilor de achizitie publicd cétre
ADIGIDMB, ca structurd intercomunitard specializatd, capabild si asigure o
implementare unitara si eficientd a sistemului integrat de gestionare a deseurilor;

» realizarea unei gestiuni integrate, eficiente si sustenabile a deseurilor, prin coordonarea
activitatilor de tratare aeroba, tratare anaeroba, tratare mecanobiologicd, valorificare
energeticd si eliminare finala prin depozitare.

Scopul final al proiectului de hotérare este de a crea premisele legale si organizatorice
pentru continuarea si dezvoltarea serviciului public de salubrizare la nivelul Sectorului 1, in
concordantd cu obiectivele de mediu, eficientd economici si responsabilitate publicd stabilite
la nivel municipal si european.
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2. Fundamentarea proiectului de hotarare:

Necesitatea initierii Proiectului de Hotérare privind acordarea unor mandate Asociatiel
de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din
Municipiul Bucuresti deriva din prevederile:

- Legii serviciilor comunitare de utilititi publice nr.51/2006, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Art. IV din Legea nr.99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Legii nr.100/2016 privind concesiunile de lucrri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd nr.92/2001 privind regimul deseurilor, cu modificirile s1
completarile ulterioare;

- Ordonantei de urgentd nr. 38/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in vederea eficientizéirii gestionérii deseurilor;

- Hotérarii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si
concesiune de servicii din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Hotérarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de
salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 233/19.07.2021 privind
constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale in Municipiul Bucuresti;

- Hotéréarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind
aprobarea Planului de gestionarea a deseurilor din Municipiul Bucuresti.

- Hotérérii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 418/30.09.2025 privind
imputernicirea Consiliilor locale ale Sectoarelor 1-6 ale municipiului Bucuresti sa
hotdrasca cu privire la organizarea anumitor activititi componente ale serviciului de
salubrizare pe raza sectoarelor municipiului Bucuresti;

- Hotérarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 198/23.09.2021 privind aprobarea unor
mdisuri in legdturd cu participarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, reprezentat
de Consiliul Local al Sectorului 1, la constituirea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Municipiul
Bucuresti;

- Hotararii Consiliului Local Sector 1 nr.../.... privind aprobarea preludrii de catre
Consiliul Local al Sectorului 1 a competentelor Consiliului General al Municipiului
Bucuresti de tratare aerobd a biodeseurilor colectate separat, tratare anaerobd a
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biodeseurilor colectate separat, tratare a deseurilor municipale cu potential energetic in
instalatii de incinerare, tratare mecanobiologicd a deseurilor reziduale, precum si de
eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

- Statutului Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti.

3. Situatia actuala

In prezent, activitatile de tratare si eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor
similare se afld in competenta Consiliului General al Municipiului Bucuresti (CGMB), care
coordoneaza la nivel municipal implementarea Planului de gestionare a deseurilor pentru
Municipiul Bucuresti, document strategic valabil pand la data de 31 decembrie 2025.

Pe durata de aplicare a acestui plan, Unitatea Administrativ-Teritoriald Sector 1 a
preluat de la CGMB o parte dintre competentele privind serviciul public de salubrizare, in
temeiul legislatiei nationale si al hotararilor adoptate de Consiliul General.

Prin Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 114/28.06.2022, Consiliul Local a
acordat Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor
Municipale Bucuresti (ADIGIDMB) un mandat special pentru derularea, in numele si pe seama
Sectorului 1, a procedurilor de delegare a componentelor serviciului public de salubrizare.
Acest mandat este valabil pana la data de 31.12.2025, termen ce coincide cu expirarea Planului
de gestionare a deseurilor pentru Municipiul Bucuresti.

In luna septembrie 2025, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a adoptat o
hotirare, 418/30.09.2025, prin care a imputernicit consiliile locale ale sectoarelor 1-6 sa decidé
asupra organizirii si delegérii activititilor componente ale serviciului de salubrizare, in vederea
descentralizirii si eficientizirii acestuia.

Aceastd modificare institutionald impune ca Sectorul 1, prin Consiliul Local, sd adopte
o noud hotérare prin care si acorde ADIGIDMB un mandat special actualizat, care sd permitd
derularea in numele si pe seama Sectorului 1 a procedurilor de achizitie publica si de delegare
a activititilor de tratare, valorificare si eliminare a deseurilor municipale.

In lipsa unei asemenea hotirari, existd riscul producerii unor discontinuititi in
furnizarea serviciului public de salubrizare dupd expirarea mandatului actual (31.12.2025),
ceea ce ar afecta negativ:

e buna functionare a sistemului de gestionare integratd a deseurilor la nivelul
municipiului;

» indeplinirea obiectivelor de mediu asumate prin Planul de gestionare a deseurilor;

o calitatea serviciilor de salubrizare oferite cetatenilor Sectorului 1.
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Prin urmare, situatia actuald impune adoptarea unei noi hotdrari de acordare a
mandatului citre ADIGIDMB, pentru asigurarea continuitatii, legalitatii si eficientei
serviciului public de salubrizare, in concordanté cu noile competente si prevederi ale cadrului

normativ.
4. Obiectivele proiectului

Proiectul de hotdrare privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale Bucuresti (ADIGIDMB)
are ca scop principal asigurarea continuititii, eficientei si legalititii serviciului public de
salubrizare la nivelul Sectorului 1, prin stabilirea cadrului administrativ 1 procedural necesar
pentru delegarea activitatilor de tratare si eliminare a deseurilor municipale si similare.

Obiective generale:

a) Acordarea unui nou mandat special catre ADIGIDMB, care sd permita acestei asociatii
sd deruleze, In numele si pe seama Sectorului 1, procedurile de delegare a activitatilor
de tratare si eliminare a deseurilor municipale;

b) Asigurarea continuitdtii serviciului public de salubrizare dupd data de 31 decembrie
2025, prin instituirea cadrului legal necesar organizarii $i monitorizarii activitagilor
delegate;

c) Alinierea cadrului local de gestionare a deseurilor la prevederile Hotararii Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 418/30.09.2025, privind descentralizarea
competentelor cétre sectoare;

d) Consolidarea cooperdrii interinstitutionale intre Sectorul 1 si ADIGIDMB, pentru
implementarea unei gestionari unitare, integrate si eficiente a deseurilor la nivelul
municipiului.

Obiective specifice:

a) Delegarea, prin intermediul ADIGIDMB, a urmatoarelor compenente ale serviciului
public de salubrizare:

o tratarea aerobd si anaeroba a biodeseurilor colectate separat;

o tratarea mecanobiologica a deseurilor reziduale;

o tratarea si valorificarea energeticd a deseurilor municipale cu potential caloric;
o eliminarea finald, prin depozitare, a deseurilor municipale si similare;

b) Crearea unui cadru juridic si administrativ clar pentru derularea si monitorizarea
procedurilor de achizitie publicd si a contractelor de delegare;

¢) Imbunatitirea performantei serviciului de salubrizare prin utilizarea unor operatori
specializati, desemnafti in baza unor criterii obiective de competenta si eficientd;
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d) Contributia la atingerea obiectivelor de mediu si de dezvoltare durabila stabilite prin
strategiile locale, municipale $1 nationale privind economia circulard si reducerea
deseurilor depozitate.

5. Directiile strategice si masuri propuse

Prezentul proiect de hotdrare se aliniazd strategiilor nationale si municipale privind
gestionarea integratd a deseurilor, obiectivul principal fiind asigurarea unui serviciu public de
salubrizare eficient, modern si sustenabil la nivelul Sectorului 1.

Directii strategice:

1. Continuitatea serviciului public de salubrizare, prin prelungirea si actualizarea
mandatului acordat ADIGIDMB, astfel incét activitatile de tratare si eliminare a
deseurilor municipale sd nu fie intrerupte dupa 31 decembrie 2025;

2. Descentralizarea competentelor administrative, prin transferul efectiv catre Consiliul
Local al Sectorului 1 a atributiilor privind organizarea si monitorizarea activitatilor
componente ale serviciului public de salubrizare;

3. Promovarea economiei circulare, prin valorificarea materiala si energetica a deseurilor
si reducerea semnificativd a cantitatilor destinate depozitirii finale;

4. Cresterea eficientel economice, prin utilizarea resurselor existente, optimizarea
costurilor si selectarea operatorilor pe baza performantei si a conformitatii tehnice;

5. Protectia mediului si imbunététirea calitatii vietii, prin reducerea poludrii, cresterea
gradului de reciclare si adoptarea unor tehnologii modeme de tratare a deseurilor.

Masuri propuse:

1. Acordarea unui mandat special citre ADIGIDMB pentru derularea, in numele si pe
seama Sectorului 1, a procedurilor de delegare a activitatilor de tratare, valorificare si
eliminare a deseurilor municipale;

2. Actualizarea documentatiilor tehnico-economice si a planurilor locale de gestionare a
deseurilor, In conformitate cu noile competente si cerinte legale;

3. Elaborarea, de citre ADIGIDMB, a documentatiilor de achizitie publicd, in colaborare
cu directiile de specialitate din cadrul Primariei Sectorului 1, si derularea procedurilor
corespunzétoare;

4. Monitorizarea permanentd a serviciilor delegate, prin stabilirea unor indicatori de
performantd s1 prin raportarea periodica catre Consiliul Local al Sectorului 1;
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5. Intarirea colabordrii institutionale intre Consiliul Local al Sectorului 1, ADIGIDMB,
operatorii de salubrizare si alte autoritdti publice competente, in vederea implementarii

unui sistem integrat de gestionare a deseurilor;

6. Informarea si implicarea publicului, prin campanii de comunicare si educatie privind
colectarea separata si responsabilitatea in gestionarea deseurilor.

6. Concluzii:

Fata de cele mai sus expuse, analizdnd toate documentele prezentate, in conformitate
cu prevederile art. 136, alin (3), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, am intocmit prezentul raport de specialitate prin care
supunem dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti proiectul de
hotarare privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti.
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Contencios

Nr. M/ (147 /14.10.2025
RAPORT DE SPECIALITATE
a proiectului de hotarare privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti

Potrivit art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, astfel cum a fost modificatda prin Ordonanta de urgentd nr. 38/2022 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative Tn vederea eficientizarii gestiondrii deseurilor, in vederea
evitarii aparitiei efectelor fenomenelor de abandonare si depozitare ilegald a degeurilor, autoritdtile
deliberative ale sectoarelor municipiului Bucuresti pot prelua competentele unitatii administrativ-teritoriale a
municipiului Bucuresti de organizare a prelucrdrii, neutralizdrii §i valorificdrii materiale si energetice a
degeurilor, de organizare a tratarii mecanobiologice a deseurilor municipale si a deseurilor similare, precum si
de administrare a depozitelor de degeuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a degeurilor
similare."

Competentele autoritatilor deliberative ale sectoarelor municipiului Bucuresti, se preiau prin hotérare a
consiliului local si se notifica Consiliului General al Municipiului Bucuresti in termen de 15 zile de la data
adoptdrii acestora. Preluarea competentelor se aplica pe o perioadd determinata, fara a depasi termenul din
Planul de gestionare al deseurilor din Municipiul Bucuresti (2020-2025), aprobat prin Hotdrarea Consiliului
General al Municipiului Bucuresti nr. 260 din 01.09.2021.

Tn vederea conformrii la tintele de reciclare si reutilizare a deseurilor municipale, asumate de Romania
prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, care transpune Directiva 2008/98/CE privind deseurile,
prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, au fost introduse noi activitati de salubrizare aferente operdrii unor instalatii de tratare de pe fluxul
deseurilor reciclabile si adaptate altor activitati initiale, inclusiv din punct de vedere al denumirii, astfel incét
la nivelul tuturor unitdtilor administrativ - teritoriale si al subdiviziunilor administrativ - teritoriale ale
Municipiului Bucuresti sa se creeze cadrul juridic si legal necesar implementarii sistemelor de colectare
separata a deseurilor municipale.

Prin Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localit3tilor
nr. 101/2006 au fost modificate activititile specifice serviciului public de salubrizare a localitatilor previzute
la art. 2 din Legea nr. 101/2006, fiind introdusa, la art. 1, alin. (2), lit. j) si lit.k), activitatea de organizare a
tratarii mecano-biclogice a deseurilor municipale si a deseurilor similare si administrarea depozitelor de
deseuri si/sau instalatiilor de eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare.

La preluarea competentelor unitdtii administrativ-teritoriale a municipiului Bucuresti prin hotarére a
consiliului local de sectar, modificirile astfel aprobate se vor integra in Statutul Asociatici de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale fn Municipiul Bucuresti astfel cum a
fost adoptat prin Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti cu nr. 233/19.07.2021 privind
constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarad pentru Gestionarea Integratad a Deseurilor Municipale in
Municipiul Bucuresti.

Pentru transpunerea noilor reglementari in acord cu Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, este necesar ca autoritatea
deliberativa Consiliului Local Sector 1 sa acorde un mandat special catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, pentru
delegarea, in numele si pe seama Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, a activitdtilor specifice preluate
temporar, conform OUG nr. 38/2022, pentru deseurile generate si colectate pe raza administrativ teritoriald a
Sectorului 1.

Ad. Ranu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
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De asemenea, este necesarda mandatarea Primarului Sectorului 1 s3 reprezinte interesele Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti si sa intreprindd, de indata, toate demersurile pentru realizarea
activitatilor specifice mentionate mai sus precum si acordarea unui mandat special catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti sa delege in
numele si pe seama Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti activitatea de administrare a depozitelor de deseuri
sifsau instaiatiilor de eliminare a degeurilor municipale si a degeurilor similare, in vederea elimindrii prin
depozitare a deseurilor care nu mai necesita tratare, respectiv cele destinate elimindrii prin depozitare; sa
elaboreze si sa aprobe documentatiile de atribuire pentru serviciile de depozitare; sd solicite indrumare
metodologica de la ANRSC, pe tot parcursul derularii procedurilor prevazute de lege.

Serviciul public de salubrizare la nivelul Municipiului Bucuresti este organizat si coordonat in baza
Planului de gestionare a deseurilor pentru Municipiul Bucuresti, aprobat prin hotarare a Consiliului Generat al
Municipiului Bucuresti (CGMB) si valabil pana la data de 31 decembrie 2025.

Pe durata de aplicare a acestui plan, Consiliul Local al Sectorului 1 a beneficiat de competente delegate
de cdtre CGMB in domeniul serviciului public de salubrizare, inclusiv in ceea ce priveste colectarea, transportul,
tratarea si eliminarea deseurilor municipale.

Prin Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 114/28.06.2022, autoritatea deliberativa locala a
mandatat Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale
Bucuresti {ADIGIDMB) s3 deruleze, in numele si pe seama Sectorului 1, procedurile de delegare a
componentelor serviciului public de salubrizare catre operatorii desemnati prin proceduri de achizitie publica.

Acest mandat a avut un caracter limitat in timp, fiind valabil pana la 31.12.2025, datd ce coincide cu
expirarea Planului de gestionare a deseurilor pentru Municipiul Bucuresti.

Tn luna septembrie 2025, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a adoptat o hotdrére, nr.
418/30.09.2025, prin care imputerniceste consiliile locale ale sectoarelor 1-6 sa decida asupra organizarii si
delegérii activitdtilor componente ale serviciului de salubrizare pe raza teritoriald a fiecarui sector.

Ca urmare a acestei decizii, este necesara adoptarea unei noi hotarari a Consiliului Local al Sectorului
1, prin care sa se acorde un nou mandat special catre ADIGIDMB, pentru derularea, in numele si pe seama
Sectorului 1, a procedurilor de delegare a activitatilor de tratare si eliminare a deseurilor municipale si similare
catre operatorii autorizati, desemnati prin licitatie publica.

Tn contextul mentionat anterior, devine necesard adoptarea unei noi hotdrari a Consiliului Local al
Sectorului 1, prin care sa se acorde un nou mandat special citre ADIGIDMB, in vederea:

-organizarii si deruldrii procedurilor de achizitie publicd pentru desemnarea operatorilor care vor
presta activititile de tratare aerobd si anaerobd a biodeseurilor, tratare mecanobiologicd a deseurilor
reziduale, valorificare energetica si eliminare prin depozitare;

-asigurdrii continuitatii si legalitatii serviciului public de salubrizare la nivelul Sectorului 1;

-alinerii cadrului local de actiune la noile competente conferite prin hotararea Consiliului General al
Municipiului Bucuresti;
-respectirii obligatiilor de mediu asumate de Municipiul Bucuresti si de statele membre ale Uniunii
Europene in domeniul gestionarii deseurilor.
2.Documentare juridica:
Temeiul juridic aplicabil in speta:
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completérile ulterioare;
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr.101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
uiterioare;
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Art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a
localitatilor nr.101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonantei de urgenta nr. 92/2001 privind regimul deseurilor, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Ordonantei de urgentd nr. 38/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea
eficientizarii gestionarii deseurilor;

Hotérarii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr.100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de
dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare Tn Municipiul Bucuresti,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 233/19.07.2021 privind constituirea Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale Tn Municipiul Bucuresti;

Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 418/30.09.2025 privind imputernicirea
Consiliilor Locale ale Sectoarelor 1 - 6 ale municipiului Bucuresti sa hotdrascd cu privire la organizarea
activitatilor componente ale serviciului de salubrizare pe raza sectoarelor municipiului Bucuresti;

Hotararii Consiliului Local al Sectorultui 1 nr. 198/23.09.2021 privind aprobarea unor masuri in legatura
cu participarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, reprezentat de Consiliul Local al Sectorului 1, la
constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in
Municipiul Bucuresti;

Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind aprobarea Planului
de gestionarea a deseurilor din Municipiul Bucuresti.

art. 139, atin. {1), art.166, alin. (2}, lit.o) si alin. (4} al aceluiasi artical din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

3.Examinarea oportunitatii si eficientei propunerii: Directia Generald Management si Operatiuni-
Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generala Management

si Operatiuni- nu are atributii in acest sens
5.Schimbari preconizate: Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie ,
Contencios nu are atributii in acest sens

6.lmpactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generalda Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii fn acest sens

Z.mpactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu s§i lung: Directia Generala

Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

8.Consultari efectuate in vederea elaboririi proiectului de hotarire Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

9. Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarare: Directia
Generali Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

10.M3suri concrete de implementare: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

Subliniem faptu! cd, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se pronunta
asupra aspectelor financiare, tehnice sau de altd natura cuprinse in documentul avizat sau semnat, pentru
identitate de ratiune, rezuitand cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de specialitate ce vizeaza aspecte
de ordin economic, tehnic sau de altd natura care exced sferei juridice.
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Avand Tn vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesard aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si de supunere
dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala Tn administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesard aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparentd, respectiv de informare si de supunere
dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala Tn administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,

Subliniem faptul cd, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primaruiui, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se pronuntd
asupra aspectelor financiare, tehnice sau de altd natura cuprinse Tn documentul avizat sau semnat, pentru
identitate de ratiune, rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de specialitate ce vizeaz3 aspecte
de ordin economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesard aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparentad, respectiv de informare si de supunere
dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald tn administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,

mentionez cd potrivit prevederilor art. 3 lit.a} din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate generald”, iar
art. 2 alin.{1) lit.c} din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de
o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizérii executdrii legii sau a executdrii fn concret
a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.

Proifectul nu este necesar sd porcurgi procedura privind transparenta decizionaola.

Activitatile premergitoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobari etc., care pregatesc procesul decizional final,
din toatd aceasta varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabila a formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritdtilor administratiei publice,
ajung sa producd efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care autoritatea
emitenta se asigura ci toate conditiile de fond si form3 sunt indeplinite. Tn procedura de emitere sau adoptare
a actelor administrative, in forma simpla sau complexa, intervin o serie de activitati care premerg si pregatesc
elaborarea actului final producator de efecte juridice. Aceste activitati, cu o frecventd destul de mare in
activitatea administratiei, pot fi realizate atit de autoritatea emitenta, cit si de un alt organ al administratiei
publice.

Cronologic, in perioada anterioara emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza opinia cu
privire la situatia juridicd ce urmeaz3 a fi transpus3 intr-o manifestare unilaterald de vointa producatoare de
efecte juridice. Pentru atingerea eficienta a acestui scop, legivitorul a gandit si prevazut, in sprijinul autoritatii,
o etapa premergitoare de informare si pregatire, materializata printr-o serie de activitati consacrate drept
operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptariiactului administrativ care nu produc ele insele efecte
juridice, dar care preceda elaborarea propriu-zisa a actului final, producétor de efecte juridice.

Analizat drept act pregatitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctring, intr-o
formulare consacrata cu mult timp in urma, dar la fel de valabila si astézi, drept o opinie pe care un organ al
administratiei publice o solicitd unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe, pentru a se informa
si a decide In cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale unar specialisti care tind s3
lamureasca daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat sau emis corespunde din punct de
vedere tehnic, legal, al oportunitdtii, astfel incat autoritatea competenta sa ia cea mai buna decizie.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea ¢a oportunitatea emiterii actului administrativ
apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere faptul c¢d operatiunea interpretarii
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continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridica a fiecdrui practician care
este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma juridica in vigoare, iar interpretarea legald/oficiald nu poate
fi efectuatd de citre o altd autoritate decat cea care a emis actul care contine norma juridicd aparent neclara,
tacunar sau echivoca, potrivit art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,

Legislatie , Contencios avizeazad :

- FAVORABIL proiectul de hotarare privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, se supune
spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1.

DIRECTOR GENERAL
/GABpu:l A €1 nprery)
|

vAe Ul
Nume Prenume Functia Semndtura Intocmit/avizat Data
NAFTANAILA DAIANA - | Sef serviciu AVIZAT 14.10.2025
ELENA
MOJA  BEATRICE - | Consilier juridic intocmit 14.10.2025
FLORENTINA
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a

Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti

\L(L - ?@)

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 1697/13.10.2025 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si Raportul de specialitate nr. 1698/13.10.2025, intocmit de Directia Generald Comunitate si Politici
Publice, prin Directia Siguranta Cetdtenilor, Locuire si Dezvoltarea Comunitatii, privind acordarea unor mandate
Asociatiei de Dezvoltare intercomunitard pentru Gestionarea integrata a Deseurilor Municipale din Municipiul
Bucuresti, impactului financiar, Tn aceastd etapa proiectul nu este generator de cheltuieli.

Astfel, in conformitate cu prevederite art. 136 alin. {3) lit. a} din Ordonanta de Urgent nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de Specialitate
privind acordarea unor mandate Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Gestionarea Integratd a
Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti.

Directia Generala Management si Operatiuni,
Director General,
' Gahrisla FINRESCU

Intocmit: Functia Semnatura Data
Alina Pascu Comnsilier Superior 14.10.2025
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