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HOTARARE
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii
cadrului general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de invitimant

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. ...............ccoooiinn al Primarului Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti si Raportul de specialitate nr. ..................oooeai al Arhitectului Sef al
Sectorului 1;

Tindnd seama de prevederile Constitutia Romaniei;

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare;

Vizand Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificérile si
completirile ulterioare;

Potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructii, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Luind act de prevederile Hotéararii Guvernului Romaniei nr. 525/1996 republicatd pentru
aprobarea Regulamentului General de Urbanism republicati, cu modificarile si completérile ulterioare;

Luidnd in considerare Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
269/21.12.2000 privind aprobarea Planului Urbanistic General, cu modificérile si completarile
ulterioare;

In conformitate cu Legea nr. 227 din 2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Potrivit Legii finantele publice locale, cu modificérile si completirile ulterioare;

Viazand Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul public — privat,
cu modificérile si completirile ulterioare;

Aviand in vedere Legea invatiméntului preunmiversitar nr. 198/2023, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

Tinind seama de Normativul pentru proiectarea si realizarea constructiilor pentru invdtdmant
prescolar, primar si gimnazial. NP 010-2022 -Publicat prin Ordin al Ministerului Lucrérilor Publice si
Amenajarii Teritoriului;

Luénd act de Noua Carté de la Leipzig (2020);

Conform Agendei Teritoriale 2030;

Potrivit Directivei (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2024 privind calitatca aerului Inconjurétor si un aer mai curat pentru Europa (reformare);

Vizind Hotirdrea Guvernului Romaniei nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030;

Luind in considerare Politica Urband a Romaniei (2021-2035)- SIPOCA 711;

Analizand situatia retelei publice de invatdmant in Sectorul 1, conform datelor furnizate de
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si de Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Sector 1, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Bucuresti, care aratd
existenta unui deficit semnificativ de unitéti de invatdmant prescolar si primar in arealele Baneasa —
Straulesti — Jandarmeriei — Bucurestii Noi — Pajura;

In temeiul art. 5 lit. cc),art. 108 lit. a), art. 139 alin. (3) lit. e), lit.g), art. 166 alin. (2) lit.e), lit.j),
lit.s), lit.i), lit.k), alin. (4) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, cu modificédrile i completérile
ulterioare.



CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:
Art. 1.

Se aprobi solicitarea acordului prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea
stabilirii unui cadru general de colaborare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si persoane
juridice roméane sau stréine, organizatii neguvernamentale, alti parteneri sociali, in vederea realizarii si
dezvoltdrii in comun a demersurilor necesare dezvoltarii infrastructurii aferente serviciului public de
invatdmant preuniversitar de stat.

Art. 2

Pentru punerea in aplicare a art. 1 din prezenta hotérare, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este
imputernicit s3 incheie forme de colaborare si/sau asociere cu persoane juridice roméine sau strdine,
organizatii neguvernamentale, alti parteneri sociali.

Art. 3

Prezenta hotiirire se transmite Consiliului General al Municipiului Bucuresti spre aprobare, in vederea
obtinerii acordului prealabil prevézut la art. 166 alin. (2) litera (s) din Codul administrativ.

Art. 4

(1) Primarul Sectorului 1, Arhitectul Sef, prin structura de specialitate — Serviciul Reglementari
Urbanistice, Cadastru si G.I.S. si Directia Generald Proiecte si Investitii din cadrul Primériei Sectorului
1 vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari;

(2) Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat, Arhiva si Evidentd Electorald va asigura comunicarea
prezentei hotédrari catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Primarul General al Municipiului
Bucuresti, Directia Generala Juridica din cadrul PMB si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare,

Secretar General,
Mirona-Giorgiana Muresan
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Primaria

. Primar
Sectorului 1

Nr. 14213 402005

REFERAT DE APROBARE
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii unui
cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de invatdmant

Avéand in vedere Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
se emite prezentul referat de aprobare.

Sectorul 1al Municipiului Bucuresti se afld intr-un proces accelerat de dezvoltare rezidentiala,
in special in zonele de nord, unde cresterea numarului de locuinte colective nu a fost insotita de o retea
adecvata de echipamente publice — educationale, sanitare si socio-culturale.

Aceasti situatie genereaza presiuni majore asupra unitétilor existente, creste timpul de acces la
servicii de baza, amplificd traficul motorizat si contribuie la scéderea calitétii vietii urbane.

Pentru a corela dezvoltarile rezidentiale cu existenta si/sau realizarea echipamentelor publice in
proximitate (raza functionala de 1000 m), este necesard o abordare integrata care sa asigure:

. planificarea etapizata a dotarilor publice odata cu noile investitii;

. instituirea unui mecanism financiar local distinct pentru proiectarea, achizitia terenurilor
si realizarea echipamentelor publice;

. reducerea decalajelor teritoriale si a inechitdtilor de acces la servicii esentiale pentru
populatie.

Obiectivul principal al prezentului proiect de hotdrare 1l constituie obtinerea acordului prealabil
al Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru stabilirea unui cadru general de colaborare intre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si persoane juridice roméne sau strdine, organizatii
neguvernamentale, precum si alti parteneri sociali, in vederea realizérii st dezvoltarii in comun a
demersurilor necesare modernizarii si extinderii infrastructurii aterente serviciului public de Invatamant
preuniversitar de stat.

Prin incheierea acestor acorduri de colaborare, Sectorul 1 va putea gestiona direct, prin politici
locale si mecanisme financiare dedicate, dezvoltarea echilibrata a retelei de echipamente publice,
corelatd cu dinamica locuirii si nevoile comunititii locale.
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Primaria

: Primar
Sectorului 1

Adoptarea prezentului proiect de hotdrdre este necesard pentru a consolida capacitatea
administrativa a Sectorului 1 de a raspunde cerintelor comunitatii, de a asigura acces echitabil la servicii
publice esentiale si de a contribui la imbunatatirea calitétii vietii urbane.

In temeiul prevederilor art. 136 alin (1). si alin (2). a din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, SUPUN dezbaterii Consiliului
Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, proiectul de hotérare privind aprobarea solicitarii
acordului prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea asocierii Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti cu persoane fizice si juridice pentru finantarea si realizarea in comun
a unor proiecte de interes public local, inclusiv in scopul achizitionirii, in numele si pe seama
Municipiului Bucuresti, de terenuri necesare dezvoltirii si functionirii serviciului public de
invitimant.
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Primaria Arhitect Sef
SeCtO rUIUi 1 Serviciul Reglementari Urbanistice, Cadastru si GIS

Nr. 14279 (/ 2510 HORXS

RAPORT DE SPECIALITATE
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea
stabilirii unui cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de
invatdmant

Prezentul raport de specialitate are ca scop fundamentarea necesititii si oportunitétii
proiectului de hotérire prin care se solicitd acordul Consiliului General al Municipiului Bucuresti
pentru stabilirea unui cadru general de colaborare Intre Sectorul 1 si parteneri publici sau privati, In
vederea dezvoltarii si modemizarii infrastructurii aferente serviciului public de invidtdmant
preuniversitar de stat.

Demersul se aliniaza principiilor ,orasului policentric” si ,,orasului de 15 minute”,
promovate prin Politica Urbana a Romaniei (2021-2035) si Noua Carta de la Leipzig (2020), care
sustin accesibilitatea echitabila la servicii publice de bazi in proximitatea locuirii, contribuind la
reducerea deplasarilor motorizate, Imbunététirea calitétii aerului, reducerea emisiilor de gaze
poluante si cresterea calitétii vietii urbane.

In ultimii ani, Sectorul 1 a inregistrat o crestere accelerati a dezvoltirilor de locuinte
colective in arealele nordice (Baneasa — Straulesti — Jandarmeriei — Petrom City, inclusiv Bucurestii
Noi/Pajura), in absenta unei retele publice suficiente de dotéiri educationale si sanitare. Revizuirea
PUG Bucuresti (Etapa 1.2) evidentiazd explicit cd zona de nord a Sectorului 1 este puternic
subdeservitd de unitati publice de educatie, iar oferta privata, preponderent costisitoare, amplifica
inechitétile socio-spatiale.

Aceasta situatie are cauze sistemice:

e  Planificare fragmentara: predominanta PUZ-urilor ,,punctuale” initiate de dezvoltatori,
orientate la nivel de parceld, fard integrare teritoriald si fard corelare cu echiparea edilitara si
investitiile publice (contrar art. 13 si art. 47 din Legea nr. 350/2001).

o Intarzieri in actualizarea PUG si lipsa unui program unitar de rezervare si etapizare a
terenurilor pentru echipamente publice, desi art. 31 alin. (2) din Legea nr. 350/2001 permite
conditionarea schimbarilor de functiune de asigurarea céilor de acces, a dotérilor publice si echiparii
tehnico-edilitare.

e Autorizare fara echipare adecvata: desi art. 13 din RGU (HG nr. 525/1996) interzice
autorizarea investitiilor care depasesc capacitatea de echipare edilitard a zonei, practica a tolerat
decalaje intre livrarea locuintelor si realizarea dotarilor.

e Guvermnantd financiard insuficientd: absenta unui mecanism local dedicat (taxa
speciald/fond distinct) care si colecteze contributiile dezvoltatorilor pentru dotari, desi Codul fiscal
(art. 484) si Legea nr. 273/2006 permit explicit astfel de instrumente.
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Primaria Arhitect Sef
SectorUIUi 1 Serviciul Reglementari Urbanistice, Cadastru si GIS

Efectele sunt deja vizibile si cumulative:

e Cartiere monofunctionale dependente de echipamente publice aflate in alte zone;
presiune pe scolile si unitétile medicale existente; aglomerare si timpi de acces peste 25-30 minute
pentru copiii din noile ansambluri.

e Trafic suplimentar generat de naveta la scoli/clinici din afara cartierului, cu cresterea
emisiilor de NO: si PMa,s; Directiva (UE) 2024/2881 impune reducerea expunerii medii a populatiei
la poluanti, iar proximitatea dotdrilor este o mésura locala eficientd pentru a diminua deplasirile
motorizate.

e Inechitate de acces: familiile fard alternative catre echipamentele private suporta
costuri de timp si bani mai mari; copiii — categorie vulnerabild — sunt afectati disproportionat,
contrar obligatiilor din Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 (art. 8 privind rolul UAT
in asigurarea conditiilor de functionare a educatiei publice).

e Risc de blocaje functionale: fird dimensionare conform NP 010-2022 (raza de servire
recomandatd de <1000 m pentru Invatamantul primar/gimnazial), cumularea noilor locuinte va
adanci decalajele dintre populatia deservita si capacitétile reale ale retelei publice.

In consecints, problema de politici publica este dubla:

1. Urbanistica — lipsa corclarii cx-antc intrc aprobarca dezvoltérilor de locuinte colective
si asigurarea echipamentelor publice de interes local (<1000 m).

2. Financiar-institutionald — absenta unui mecanism financiar si a acordurilor de
dezvoltare urband/PPP care sa transforme presiunea nou creata in capacititi concrete (unitéti de
educatie), folosind instrumentele din Codul fiscal, Legea nr. 273/2006 si OUG nr. 39/2018.

Fara interventie, traiectoria actuald va continua sd produca: (i) decalaje de echipare, (ii)
trafic si poluare peste pragurile nou stabilite de Directiva (UE) 2024/2881, (iii) sciderea calitatii
locuirii si (iv) costuri publice mai mari pentru remedierea ulterioard. Prin urmare, este necesard o
schimbare de paradigma: conditionarea si etapizarea dezvoltirilor de locuinte colective de
existenta/realizarea echipamentelor publice in raza functionald de 1000 m, dublatd de instituirea
FLEP si de utilizarea acordurilor/PPP pentru livrare sincronizata a infrastructurii publice.

Obiectivele proiectului de hotirare sunt:

e obtinerea acordului prealabil In vederea stabilirii unui cadru general de colaborare intre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si persoane juridice roméne sau striine, organizatii
neguvernamentale, alti parteneri sociali, in vederea realizérii si dezvoltarii in comun a demersurilor
necesare dezvoltérii infrastructurii aferente serviciului public de invdtamant preuniversitar de stat;

o instituirea unei metodologii unitare de aplicare a prevederilor art. 13 alin. (2) din H.G.
nr. 525/1996, privind implicarea investitorilor in asigurarea echipamentelor publice;

e asigurarea predictibilititii urbanistice si a transparentei administrative in relatia cu
partenerii economici si comunitatea local;

o reducerea dezechilibrelor teritoriale in accesul la educatie publicd si imbunétitirea
calitdtii vietii urbane.
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Primaria Arhitect Sef
SectorUIUi 1 Serviciul Reglementari Urbanistice, Cadastru si GIS

Avénd in vedere evolutia acceleratd a populatiei scolare din Sectorul 1, deficitul de spatii
educationale publice evidentiat prin documentele de planificare urband, necesitatea corelérii
dezvoltarii urbane cu infrastructura sociald, precum si interesul general al comunitétii locale
privind accesul echitabil la servicii educationale moderne si sigure, se considerd oportund si
necesara adoptarea prezentei hotérari, ca instrument de politica publicd locald pentru extinderea
retelei de unititi de invatamant si imbunatatirea calitétii vietii urbane in Sectorul 1.

Proiectul de hotérdre privind solicitarea acordului prealabil al Consiliului General al
Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii unui cadru general de colaborare intre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti si persoane juridice romane sau striine, organizatii neguvernamentale, alti
parteneri sociali, in vederea realizirii si dezvoltdrii in comun a demersurilor necesare dezvoltarii
infrastructurii aferente serviciului public de invatdimant preuniversitar de stat, se supune dezbaterii
Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti, in conformitate cu prevederile Art. 5 lit. cc, Art. 129 -
alin. 2-lit. ¢ si Art. 129 - alin. 6 - lit.c din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ.

Fatd de cele mai sus expuse, analizind toate documentele prezentate, in conformitate cu
prevederile art.136 alin.(3) lit. a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, am intocmit prezentul Raport de Specialitate prin care PROPUNEM supunerea
dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 a proiectului de hotérare privind aprobarea solicitarii
acordului prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii unui
cadru general de colaborare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si persoane juridice
roméine sau striine, organizatii neguvernamentale, alli parteneri sociali, in vederea realizirii
si dezvoltiril in comun a demersurilor necesare dezvoltarii infrastructurii aferente serviciului
public de invatimant preuniversitar de stat.
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Directia Generala Management si

Primaria . Operatiuni
Sectorului 1 Serviciul Juridic, Legislatie,
Contencios
K2-322

Nr. M/{fﬁlso.m.zozs
RAPORT DE SPECIALITATE
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii
cadrului general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de invatamant

1.Descrierea situatiei actuale:

Obiectivul principal al prezentului proiect de hotarare il constituie obtinerea acordului
prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru stabilirea unui cadru general de
colaborare intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si persoane juridice romane sau strdine,
organizatii neguvernamentale, precum si alti parteneri sociali, in vederea realizarii si dezvoltarii in
comun a demersurilor necesare modernizarii si extinderii infrastructurii aferente serviciului public de
fnvatamant preuniversitar de stat.

Prin prezentul proiect se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti un mandat
general in vederea achizitionarii unor imobile necesare dezvoltarii infrastructurii edilitare privind
serviciul public de invatamant.

Potrivit prevederilor art. 95, art. 96 alin. (1) si art. 100 alin. (3) din Ordonanta de urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, unitatile administrativ
— teritoriale ale Roméaniei sunt comunele, orasele si judetele, acestea detinand calitatea de persoane
juridice de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu, astfel incat, sectoarele
Municipiului Bucuresti sunt subdiviziuni administrativ —teritoriale fara personalitate juridica si lipsite
de patrimoniu imobiliar.

Totodatd, in temeiul art. 129 alin. 2, lit. (c), si art. 166 alin. 1 si alin. 2, lit. (g), din cadrul actului
normativ mai sus amintit, Consiliul General al Municipiului Bucuresti detine atributiile privind
administrarea domeniului public si privat al municipiului iar Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in
calitatea sa de subdiviziune administativ- teritorialda administreaza, in conditiile legii, bunurile
proprietate publica sau privata a municipiului, de pe raza teritoriald a sectorului, pe baza hotararii
acestuia.

Prin urmare, in vederea achizitionarii imobilelor care constituie obiectul prezentului Proiect
de hotarédre, obtinerea acordului titularului dreptului de proprietate asupra bunurilor apartinand
domeniului public si privat al Municipiului Bucuresti, mai precis a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, este in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Mentionam expres faptul c3, solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti
pentru imputernicirea expresa a Sectorului 1 in vederea achizitionarii pentru si in numele
Municipiului Bucuresti a imobilelor reprezinta doar o etapa preliminara, astfel incat dupa obtinerea
acordului, va fi supusa aprobarii Consiliului Local al Sectorului 1 constituirea unei comisii de negociere
in vederea cumpararii imobilului, in limita valorilor rezultate in urma evaluarii imobiliare.

fn conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta nr.57/2019 privind codul administrativ,
cu modificirile si completarile ulterioare, art. 129 alin.(2) litera c) si alin.(6) litera a) -Atributiile
consiliului local, Consiliul local exercita atributii privind administrarea domeniului public si privat al
comunei, orasului sau municipiului.

Tn exercitarea atributiilor previzute la art.129 alin. (2), consiliul local hotdriste darea in
administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuitd a bunurilor proprietate
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Directia Generala Management si

Primaria ) Operatiuni
Sectorului 1 Serviciul Juridic, Legislatie,
Contencios

publicd a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local,
in conditiile legii;
in conformitate cu prevederile, art.166 alin.(2) lit.g) “Consilille locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti exercitd, in principal, urmatoarele atributii: ........ administreaza, in conditiile
legii, bunurile proprietate publicd sau privata a municipiului, de pe raza teritoriald a sectorului, pe
baza hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti;”
2.Documentare juridica:
Temeiul juridic aplicabil in speta:
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
art. 19 alin. (1) lit. a) si b) si art. 20 alin (1) lit. a) si c) ale Legii 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
-art. 29 alin (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare;
-art. 5 lit. cc), art. 108 lit. a), art. 139 alin. (3), lit. g) art. 166 alin. (2) lit. g), lit. I} si alin. (3) si art.
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile uiterioare
3.Examinarea oportunitdtii si eficientei propunerii: Directia Generald Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generala
Management si Operatiuni- nu are atributii in acest sens
5.Schimbari preconizate: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generalda Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
7.Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
8.Consultdri efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotarare Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarare:
Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are
atributii in acest sens
10.Masuri concrete de implementare: Directia Generalda Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
Subliniem faptul ca, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunt3 asupra aspectelor financiare, tehnice sau de altd naturd cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeazi aspecte de ordin economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.
Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor
si procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparentd, respectiv de informare si
de supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor
si procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si
de supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,

Subliniem faptul ca, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunta asupra aspectelor financiare, tehnice sau de alta natura cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd cad nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeaza aspecte de ordin economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor
si procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si
de supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionez c3 potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate
generald”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile
si completarile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii
executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care da nastere, modificG sau stinge raporturi
juridice.

Proiectul nu este necesar sd parcurgd procedura privind transparenta decizionald.

Activitatile premergatoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobari etc., care pregatesc procesul
decizional final, din toatd aceasta varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabilda a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritatilor administratiei
publice, ajung sa produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitent3 se asigurd ca toate conditiile de fond si forma sunt indeplinite. in procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpld sau complexa, intervin o serie de
activitdti care premerg si pregatesc elaborarea actului final producator de efecte juridice. Aceste
activitati, cu o frecventa destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de
autoritatea emitenta, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, in perioada anterioara emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilaterald de vointa
producitoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficientd a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevdzut, in sprijinul autoritatii, o etapa premergatoare de informare si pregatire, materializata
printr-o serie de activitati consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptarii
actului administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care preceda elaborarea propriu-
zisa a actului final, producator de efecte juridice.

Analizat drept act pregatitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctring, intr-o
formulare consacratd cu mult timp in urma, dar la fel de valabila si astazi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicita unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide in cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sd ldmureasca daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat
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sau emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competenta sa ia cea mai buna decizie.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea ca oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere faptul ca
operatiunea interpretarii continutului unui act normativ cade 1n sarcina exclusiva si in
responsabilitatea juridica a fiecarui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma
juridica in vigoare, iar interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuatd de cdtre o alta autoritate
decét cea care a emis actul care contine norma juridicd aparent neclara, lacunara sau echivoca,
potrivit art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generalda Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios avizeaza :

- FAVORABIL proiectul de hotarare privind solicitarea acordului Consiliului General al
Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii cadrului general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente
serviciului public de invdtamant , se supune spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al
Sectorului 1.

Nume Prenume Functia Semnatura intocmit/avizat | Data
NAFTANAILA DAIANA | Sef serviciu AVIZAT 30.10.2025
ELENA
MOJA BEATRICE Consilier juridic Intocmit 30.10.2025
FLORENTINA
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P"marla . Compartimentul Buget, Executie Bugetara, Financiar si Salarizare
Sectorului 1

Nr. G/4497/30.10.2025 Z A =S

RAPORT DE SPECIALITATE
privind solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii cadrului
general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de invatamént

Avand n vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Raportul
de specialitate al Arhitectului Sef al Sectorului 1, nu este cazul unui impact financiar asupra bugetului in aceasta
etapa a proiectului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, am Tntocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotarére privind
solicitarea acordului Consiliului General al Municipiului Bucuresti in vederea stabilirii cadrului general pentru
dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de fnvdtamant.

DIRECTOR GENERAL ADJUNCT
CODRUT-SARVIM COGQTA

Tntocmit: Functia Semnétura p, Data

Olga Balasescu Consilier Superior 30.10.2025
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