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HOTARARE
privind aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 in vederea
stabilirii unui cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de

invatamant
Avand in vedere Referatul de aprobare nr. .............ooovvivniinni al Primarului Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti si Raportul de specialitate nr. ...................coeeen al Arhitectului Sef al

Sectorului 1;

Tinand seama de prevederile Constitutia Roméniei;

Conform Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare;

Viazand Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Potrivit Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii, cu
modificirile si completirile ulterioare;

Luand act de prevederile Hotdrarii Guvernului Roméniei nr. 525/1996 republicatd pentru
aprobarea Regulamentului General de Urbanism republicati, cu modificérile i completdrile ulterioare;

Luind in considerare Hotdrdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
269/21.12.2000 privind aprobarea Planului Urbanistic General, cu modificdrile si completérile
ulterioare;

fn conformitate cu Legea nr. 227 din 2015 privind Codul Fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare;

Potrivit Legii finantele publice locale, cu modificérile i completérile ulterioare;

Viazand Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul public — privat,
cu modificarile si completirile ulterioare;

Avand in vedere Legea invifimantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si
completirile ulterioare;

Tinand seama de Normativul pentru proiectarea si realizarea constructiilor pentru invéatamant
prescolar, primar si gimnazial. NP 010-2022 -Publicat prin Ordin al Ministerului Lucrérilor Publice si
Amenajarii Teritoriului;

Luéand act de Noua Carta de la Leipzig (2020);

Conform Agendei Teritoriale 2030;

Potrivit Directivei (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2024 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa (reformare);

Vizind Hotirarea Guvernului Romaniei nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030;

Luand in considerare Politica Urband a Romaniei (2021-2035)- SIPOCA 711,

Analizand situatia retelei publice de Invitimant in Sectorul 1, conform datelor furnizate de
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si de Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sector 1, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitand Bucuresti, care aratd



existenta unui deficit semnificativ de unitdti de invatdmant prescolar si primar in arealele Bineasa —
Straulesti — Jandarmeriei — Bucurestii Noi — Pajura;

In temeiul art. 5 lit. cc),art. 108 lit. a), art. 139 alin. (3) lit. e), lit.g), art. 166 alin. (2) lit.e), lit.j),
lit.s), lit.i), lit.k), alin. (4) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, cu modificarile si completarile

ulterioare.
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE:

Art. 1Se aproba Metodologia de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996, privind modul de
implicare a persoanelor juridice roméne sau strdine, al organizatiilor neguvernamentale sau a altor
parteneri sociali in sprijinirea dezvoltirii infrastructurii publice de invatimant, conform Anexei nr. 1
— parte integrantd din prezenta hotirare.

Art. 2

Modificarea, completarea sau actualizarea anexelor mentionate la art. 1 si art. 2 se poate realiza prin
hotérare a Consiliului Local al Sectorului 1.

Art. 3

(1) Primarul Sectorului 1, Arhitectul Sef, prin structura de specialitate — Serviciul Reglementari
Urbanistice, Cadastru si G.L.S. si Directia Generala Proiecte si Investitii din cadrul Primériei Sectorului
1 vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari;

(2) Scrviciul Technicd Legislativii, Secretariat, Arhivi si Evidentii Electorald va asigura comunicarea
prezentei hotirari citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Primarul General al Municipiului
Bucuresti, Directia Generald Juridica din cadrul PMB si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completirile
ulterioare,

Secretar General,
Mirona-Giorgiana Muresan
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ANEXANR. 1
la Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. /2025
METODOLOGIE DE APLICARE A ART. 13 ALIN. (2) DIN H.G. NR. 525/1996

privind asigurarea echipamentelor publice aferente serviciului public de Invatdmant pe raza
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Art. 1 — Scopul si obiectul

(1) Prezenta Metodologie detaliazid mecanismele de planificare, colaborare si contributie prin care
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti asigura imobilele necesare echipamentelor publice destinate
functionarii serviciului public de invatdmant preuniversitar.

(2) Metodologia stabileste:

a) criteriile de identiticare a zonelor deticitare in infrastructura educationald;

b) conditiondrile aplicabile autorizirii investitiilor rezidentiale In raport cu asigurarea
echipamentelor publice;

¢) modul dc calcul al contributiilor pentru constituirea terenurilor necesare;

d) procedurile de rezervare, achizitionare si transfer al imobilelor destinate infrastructurii
educationale;

e) responsabilitatile institutionale si obligatiile partenerilor implicati.

Art. 2 — Domeniul de aplicare

(1) Prezenta metodologie stabileste cadrul procedural si tehnic pentru exercitarea atributiilor
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti privind asigurarea echipamentelor publice educationale
necesare functiondrii serviciului public de invatdmant de stat, cu respectarea principiilor echitatii
teritoriale, proximitétii si accesului egal la servicii publice.

(2) Metodologia detaliaza aplicarea art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 — Rcgulamentul gencral
de urbanism, exclusiv pentru echipamentele publice educationale, fard a include retelele tehnico-
edilitare definite la art. 27 din acelasi act normativ.

(3) In baza prezentei metodologii se instituie aria prioritarid de interventie pentru realizarea
echipamentelor educationale in zonele deficitare, identificate prin Studiile de fundamentare pentru
revizuirea Planului Urbanistic General al Municipiului Bucuresti, Etapa 1.2 — ,,Stadiul actual al
dezvoltarii urbane”, potrivit cérora: ,, Cea mai mare discrepantd se remarcd in cazul Sectorului 1,
unde zona de nord este complet nedeservitd de unitdti de educatie”.



Art. 3 — Baza legala
Prezenta metodologie se intemeiazd pe urmétoarele acte normative si documente strategice:
e H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism;
o Legeanr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul;
o Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrérilor de constructii;
e 0O.U.G.nr. 57/2019 — Codul administrativ;
» Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
o Legeanr. 227/2015 — Codul fiscal;
o Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
e O.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat;
e Politica Urband a Romaniei (2021-2035) — SIPOCA 711;
o Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030 — H.G.R. nr. 877/2018;
e Planul Urbanistic General al Municipiului Bucuresti;
e Studiile de fundamentare pentru revizuirea PUG Bucuresti;
o Directiva (UE) 2024/2881 privind calitatea aerului si dezvoltarea urbané durabila;

e Noua Carta de la Leipzig (2020) si Agenda Teritoriald 2030 privind guvernanta urbana
durabila.

Art. 4 — Definitii
In sensul prezentei metodologii, termenii de mai jos se definesc astfel:

e Servitutea de urbanism — conditionarea exercitirii dreptului de construire impusa prin
regulamentele de urbanism sau alte acte administrative ale autoritétilor competente, in
scopul realizarii interesului public local. In contextul de fati, aceasta se referd la instituirea
unor conditii prealabile de autorizare a constructiilor, destinate asigurdrii echipamentelor
publice si accesului echitabil la servicii de interes general.

o Echitate teritoriald — principiul conform céruia resursele, investitiile si echipamentele
publice se distribuie proportional cu nevoile si accesibilitatea, evitdnd polarizarea
dezvoltarii urbane.



o Echipare edilitard — ansamblul de constructii, instalatii $i amenajdri care asigura
functionarea permanentd a constructiilor si amenajdrilor din localitate, incluzind atat
retelele publice, cat si echipamentele publice , cu respectarea protectiei mediului.

e Retea publici — ansamblul lucrérilor ingineresti care asigurd furnizarea sau evacuarea
utilitatilor publice (apd, canalizare, energie electrica, gaze, termoficare, telecomunicatii
etc.), apartindnd domeniului public si exploatate de operatori autorizati, in conditiile legii.

o Retele publice esentiale — retelele care conditioneazd autorizarea constructiilor
(alimentare cu apd, canalizarea apelor uzate si meteorice si energie electrica), conform art.
27 din H.G. nr. 525/1996.

e Echipamente publice — constructiile, terenurile si amenajarile destinate serviciilor publice
de interes local (educatie, sdnatate, culturd, social), organizate in retele si finantate din
bugete publice sau alte surse legale.

o Partenerii constituirii echipamentelor publice — persoanele fizice sau juridice care
promoveaza documentatii de urbanism (PUZ, PUD) sau solicitd autorizatii de construire
pentru functiuni rezidentiale ce genereazi necesitatea dezvoltarii unui echipament public
local (educational, sanitar, social, tehnico-edilitar).

» Utilizatorii echipamentelor publice — beneficiarii finali ai serviciilor publice furnizate
prin aceste echipamente.

e Zona nedeserviti de unititi de educatie — aria teritoriala aflata in afara razei functionale
de 1.000 m, masurata pe reteaua stradald in jurul unitatilor publice de Invatdmant primar
existente, conform standardului NP 010-2022.

Art. 5 — Principii generale

(1) Contributia pentru asigurarea terenurilor destinate echipamentelor educationale se stabileste
conform principiilor echitatii teritoriale, proportionalitdtii si responsabilititii comune intre
autoritatea publicd locald si partenerii investitiilor.

(2) Aplicarea contributiei se realizeazd potrivit principiilor subsidiarititii, descentralizarii,
proximitatii functionale, transparentei, sustenabilitdtii §i interesului public local, asigurdnd o
repartizare echitabild a efortului investitional intre sectorul public si cel privat.

(3) Contributia se calculeaza proportional cu impactul investitiei asupra retelei publice de servicii
educationale si se aplicd in mod unitar tuturor partenerilor.
Art. 6 — Baza de calcul a contributiei

(1) Baza de calcul se fundamenteaza pe urmaétoarele valori de referinta:



a) 2,5 m? teren/locuitor, conform PUG Bucuresti — Etapa 1.2, Stadiul actual al dezvoltarii
urbane, care stabileste pentru functiunea ,,scoald” un necesar intre 2,5-4,0 m?¥locuitor;

b) 10% din populatia rezidentd necesitd servicii de invdtamant obligatoriu in raza de 1.000
m de la locuintd (NP 010-2022);

¢) 2,25 persoane/unitate locativd, media datelor de la INS;
d) 20 m?*/utilizator final, conform H.G. nr. 525/1996.
(2) In baza valorilor de la alin. (1), rezultd urmitoarele ipoteze de calcul:
e Ipoteza 1: 2,5 m? x 2,25 = 5,6 m*/unitate locativa (potrivit PUG Bucuresti);

o Ipoteza 2: 2,25 persoane/unitate locativd x 10% utilizatori finali x 20 m* utilizator final =
4,5 m*/unitate locativa (INS + HG 525/1996).

(3) Prin media aritmetica a celor doua valori de referinta rezultd o valoare normativa de 5,0 m?
teren/unitate locativa, utilizata ca bazi standard de calcul al contributiei in natura sau echivalent
financiar.

Art. 7 — Formula de calcul a contributiei

(1) Contributia efectiva a fiecarui partener al constituirii echipamentelor publice educationale se
stahileste proportional cu haza materiald aferentd realizarii echipamentului puhlic, compusi din:

a) componenta ,teren”, suportatd integral sau partial de partener;
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b) componenta ,,constructie”, suportatd integral sau partial de autoritatea publica locald, prin
investitii proprii, fonduri externe nerambursabile sau alte surse legal constituite.

(2) Contributia minima aferentd terenului se calculeaza prin inmultirea valorii de 5 metri patrati
teren pentru fiecare unitate locativd cu numaérul total de unitéti locative previzute in autorizatia de
construire si cu pretul de referintd al terenului stabilit conform grilei notariale valabile la data
achitarii contributiei.

(3) Contributia astfel determinatd se achitd integral anterior receptiei finale a constructiei, prin
transter bancar, in contul bugetului local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

(4) Suprafata minimi a terenului destinat realizérii echipamentelor publice educationale este de
5.000 m?, iar suprafata maxima nu va depasi 10.000 m?, in functie de necesarul de deservire al
zonei si de prevederile normativului NP 010-2022.

(5) In situatia in care autoritatea public locali sau partenerul constituirii echipamentului public
solicitd participarea la realizarea constructiei echipamentului public propriu-zis, partile vor incheia
un Contract, incheierea acestuia fiind conditionatd de aprobarea prealabild a unei hotariri a
Consiliului Local al Sectorului 1. Prin acest contract, autoritatea publica locald se angajeazi sa



finalizeze si sd dea in folosintd unitatea de Invatdmant in termenul stabilit de comun acord cu
partenerul.

Art. 8 — Utilizarea contributiei

(1) Contributiile In naturd si bani se utilizeazd exclusiv pentru realizarea echipamentelor
educationale din aria prioritard de interventie, potrivit programului anual de investitii al Sectorului
1.

(2) Autoritatea publicd locald raporteazd anual stadiul utilizarii contributiilor si al realizarii
echipamentelor.

(3) Partenerul este obligat sd isi Indeplineascd contributia anterior obtinerii autorizatiei de
construire sau, dupa caz, anterior receptiei finale a lucrérilor.

Art. 9 — Initierea si fundamentarea achizitiei

(1) Achizitionarea imobilelor destinate echipamentelor educationale se realizeazi la initiativa
Sectorului 1, prin directiile de specialitate, in baza unui referat de necesitate si a unei note de
fundamentare privind deficitul de dotari.

(2) Pretul se stabileste prin negociere intre Comisia desemnatéd de Consiliul Local si proprietarii
imobilului, avand la baza raportul de evaluare ANEVAR.

(3) Achizitia se pliteste integral din bugetul local al Sectorului 1.

(4) Imobilele achizitionate se inscriu in proprietatea Municipiului Bucuresti si in administrarea
Sectorului 1, potrivit hotérarii de imputernicire.

Art. 10 — Etapele procedurii de achizitie

a) identificarea imobilului si evaluarea oportunitatii;

b) elaborarea raportului de evaluare ANEVAR;

c) aprobarea initierii negocierii prin hotérare de consiliu;

d) negocierea pretului de catre comisia desemnat;

€) aprobarea rezultatelor negocierii prin hotarére;

f) incheierea contractului de vanzare-cumpérare in numele Municipiului Bucuresti;

g) inscrierea dreptului de proprietate In Cartea Funciaré si atribuirea administrarii Sectorului 1.
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REFERAT DE APROBARE
privind aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 in vederea
stabilirii unui cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de invatimant

Aviand 1n vedere Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
se emite prezentul referat de aprobare.

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti se confrunta cu un deficit major de unititi de invatimant
prescolar si primar, in special in arealele Baneasa — Striulesti — Jandarmeriei — Bucurestii Noi —
Pajura, zone care au cunoscut o dezvoltare acceleratdi a fondului locativ in ultimii ani.
Dezvoltarea urband a acestor areale nu a fost corelatd cu extinderea proportionald a infrastructurii
publice educationale, generand dezechilibre majore intre capacitatea de scolarizare existenta si cererea
reald.

Aceastd dezvoltare urband intensd nu a fost insotitd de extinderea corespunzitoare a
infrastructurii publice educationale, fapt care a generat dezechilibre intre capacitatea de scolarizare
existentd si cererea reald de servicii educationale. De asemenea, aplicarea art. 13 alin. (2) din H.G.
nr. 525/1996 — Regulamentul general de urbanism — care permite conditionarea autorizarii
constructiilor de existenta echipamentelor publice, necesitd un cadru metodologic local clar.

Prin elaborarea prezentei metodologii se creeazd un instrument administrativ unitar,
predictibil si transparent, care coreleaza dezvoltarea imobiliard cu nevoile reale de infrastructura
publica si implica partenerii privati in sprijinirea serviciului public de invatamant.

Proiectul de hotérare are ca obiect aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din
H.G. nr. 525/1996, prin care se stabileste cadrul general pentru planificarea, finantarea si realizarea
infrastructurii publice educationale pe raza Sectorului 1.

Metodologia propusa urmareste:
* instituirea unui mecanism clar si echitabil pentru implicarea persoanelor juridice, organizatiilor
neguvernamentale si altor parteneri sociali in dezvoltarea infrastructurii publice educationale;
» stabilirea criteriilor de identificare a zonelor deficitare si a metodei de calcul a contributiilor
aferente terenurilor destinate unitétilor de invatamant;
» reglementarea procedurilor de rezervare, achizitionare si transfer al terenurilor necesare
echipamentelor educationale;
» definirea clard a responsabilitatilor institutionale ale autoritatii publice locale si ale partenerilor
implicati in proces.
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Sectorului 1

Aprobarea metodologiei va permite:
» corelarea dezvoltdrii urbane cu asigurarea echipamentelor publice de interes local;
« reducerea dezechilibrelor teritoriale prin prioritizarea investitiilor in zonele identificate cu deficit
de infrastructur scolara;
* cresterea capacititii administrative a Primériei Sectorului 1 in planificarea strategici a
investitiilor publice;
« atragerea de resurse private in finantarea dotérilor educationale, in baza unui cadru juridic clar,
predictibil si transparent;
* optimizarea utilizarii fondurilor publice, prin impartirea echitabila a efortului investitional intre
sectorul public si cel privat;
= consolidarea retelei publice de unitéti de Invatdmant si imbunatétirea accesului la educatie pentru
comunitatea locala.

Avand in vedere necesitatea urgentd de asigurare a echipamentelor educationale in zonele cu
deficit, precum si conformitatea proiectului cu legislatia nationald si documentele strategice in
vigoare, se propune aprobarea proiectului de hotérare privind Metodologia de aplicare a art. 13 alin.
(2) din H.G. nr. 525/1996, in forma anexata.

In temeiul prevederilor art. 136 alin (1). si alin (2). a din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, SUPUN dezbaterii
Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, proiectul de hotirire referitor la
aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996, privind modul de
implicare a persoanelor juridice roméne sau striine, al organizatiilor neguvernamentale sau a altor
parteneri sociali in sprijinirea dezvoltdrii infrastructurii publice de invatamant, conform Anexei nr.
1.
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Serviciul Reglementdri Urbanistice, Cadastru si GIS
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 in vederea
stabilirii unui cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de
invatamant

Prezentul raport are ca obiect analiza tehnico-urbanisticd si fundamentarea de specialitate a
proiectului de hotérdre prin care se propune aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din
H.G. nr. 525/1996, avind ca scop instituirea unui mecanism unitar pentru planificarea si realizarea
infrastructurii educationale publice in Sectorul 1.

Studiile de fundamentare pentru revizuirea Planului Urbanistic General al Municipiului
Bucuresti evidentiazd o discrepantd semnificativa in distributia echipamentelor educationale, Sectorul
1 fiind cel mai afectat. Zona de nord (Béneasa — Straulesti — Jandarmeriei — Bucurestii Noi — Pajura)
este caracterizatd prin dezvoltdri rezidentiale intense si un deficit critic de unititi de invitdmant public.
Aplicarea art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 permite conditionarea autorizarii constructiilor de
existenta echipamentelor publice, insd lipsa unui cadru metodologic local a condus pand acum la o
aplicare neuniforma. Prin prezenta metodologie se instituie un instrument administrativ predictibil care
coreleazad dezvoltarile private cu dotérile publice, implicdnd dezvoltatorii in realizarea infrastructurii
educationale.

Metodologia stabileste criteriile de identificare a zonelor deficitare, conditiile de autorizare a
investitiilor rezidentiale, formula de calcul a contributiilor, procedura de rezervare si achizitie a
terenurilor, precum si responsabilititile institutionale. Baza de calcul a contributiei este de 5,0 m?
teren/unitate locativa, determinata prin media valorilor de referinta din PUG Bucuresti si NP 010-2022.
Se instituie o arie prioritard de interventie corespunzétoare zonei nordice a Sectorului 1, caracterizata
prin dezvoltdri accelerate si lipsd de dotari educationale.

Instrumentul propus ofera un cadru coerent de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996,
prin care se instituie o corelare directd intre dezvoltarea imobiliara si capacitatea infrastructurii publice
educationale, asigurdnd o dezvoltare urbana echilibrata si sustenabila.

Adoptarea metodologiei va permite:

e introducerea unui mecanism transparent si predictibil de calcul si aplicare a contributiilor
datorate de investitori pentru dotarile publice educationale;

o reducerea decalajelor teritoriale intre zonele centrale si cele periferice ale Sectorului 1, prin
prioritizarea investitiilor in zonele identificate cu deficit de infrastructuri scolar;

e optimizarea procesului de planificare bugetara si urbanistici, prin fundamentarea clari a
nevoilor de terenuri si investitii educationale;
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Primaria Arhitect Sef
SectorUIUi 1 Serviciul Reglementari Urbanistice, Cadastru si GIS

e cresterea capacitatii administrative a Priméariei Sectorului 1 in implementarea politicilor
publice de educatie si urbanism;

e promovarea parteneriatelor public-private ca instrument legal si eficient pentru realizarea
infrastructurii scolare, fara a Incérca excesiv bugetul local.

Avand in vedere ci serviciile publice de invédtdmant aduc beneficii si investitorilor din domeniul
locuirii — prin cresterea atractivitdtii si, implicit, a valorii investitiilor acestora fatd de alte functiuni
admise in zond — implicarea lor in dezvoltarea acestor servicii, conform metodologiei propuse,
contribuie la instituirea unui cadru echitabil de responsabilitate partajatd intre administratia publica
localé si mediul privat.

Aceasta raspunde necesititii urgente de a adapta mecanismele de reglementare urbanistici la
ritmul real al dezvoltdrii urbane, contribuind la consolidarea retelei publice de invitdmant si la
imbunétatirea calitatii vietii urbane.

In concluzie, se considera ca proiectul de hotarare este pe deplin justificat din punct de vedere
tehnic, legal si strategic, reprezentdnd o etapa esentiald pentru implementarea unei politici coerente de
dezvoltare urband sustenabild si educationald in Sectorul 1, contribuind la cresterea calitatii
infrastructurii publice si la imbunatétirea conditiilor de acces la educatie pentru comunitatea locala.

Proiectul de hotérare cu privire la aprobarea Metodologia de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G.
nr. 525/1996, privind modul de implicare a persoanelor juridice roméne sau straine, al organizatiilor
neguvernamentale sau a altor parteneri sociali In sprijinirea dezvoltarii infrastructurii publice de
invatamant, conform Anexei nr. 1, se supune dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 Bucuresti, in
conformitate cu prevederile Art. 5 lit. cc, Art. 129 - alin. 2-lit. ¢ i Art. 129 - alin. 6 - lit.c din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Fatd de cele mai sus expuse, analizdnd toate documentele prezentate, in conformitate cu
prevederile art.136 alin.(3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
s-a Intocmit prezentul Raport de Specialitate prin care PROPUNEM supunerea dezbaterii Consiliului
Local al Sectorului 1 a proiectului de hotérare referitor la aprobarea Metodologiei de aplicare a art.
13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996, privind modul de implicare a persoanelor juridice roméane sau straine,
al organizatiilor neguvernamentale sau a altor parteneri sociali in sprijinirea dezvoltirii infrastructurii
publice de Invdtimant, conform Anexei nr. 1.

Nume si Functia Semnitura Intocmit/ Data
Prenume
Avizat
Dan Tudor Arhitect Sef _ Avizat 3.0,0CT 2025
Alina Miru Consilier . Intocmit
superior ‘ 30.0CT 2025
o o
Q‘.‘?{o‘ Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti

‘i BUREAU VERITAS ¥ registratura@primarias1.ro

{F/ o 150 9007 S A Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

\ . A
o Certification www.primariase

ctorl.ro



Directia Generala Management si

Primaria ) Operatiuni
Sectorului 1 Serviciul Juridic, Legislatie,
Contencios
K2-323

Nr. M/2317730.10.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 in vederea
stabilirii unui cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de
fnvatamant

1.Descrierea situatiei actuale:

Prin prezentul proiect urmeaza a fi aprobata o procedura specifica privind aplicarea art. 13 alin.
(2) din H.G. nr. 525/1996 Hotararii Guvernului Romaniei nr. 525/1996 republicata pentru aprobarea
Regulamentului General de Urbanism republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art.13 alin.(2) Autorizarea executarii constructiilor poate fi conditionata de stabilirea, in
prealabil, prin contract, a obligatiei efectuarii, in parte sau total, a lucrdrilor de echipare edilitard
aferente, de cdtre investitorii interesati, motiv pentru care urmeazd a se adopta o procedura pentru
aplicarea unitara.

2.Documentare juridica:

Temeiul juridic aplicabil in speta:

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

art. 19 alin. (1) lit. a) si b) si art. 20 alin (1) lit. a) si c) ale Legii 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

-art. 29 alin (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare;

-Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, cu modificarile si
completarile utterioare;

-Hotéararea Guvernului Roméaniei nr. 525/1996 republicatd pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 269/21.12.2000 privind aprobarea
Planului Urhanistic General, cu madificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr. 227 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.39/2018 privind parteneriatul public — privat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Normativul pentru proiectarea si realizarea constructiilor pentru invatamant prescolar, primar
si gimnazial. NP 010-2022 -Publicat prin Ordin al Ministerului Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului;

Luand act de Noua Carta de la Leipzig (2020);

Conform Agendei Teritoriale 2030;
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Potrivit Directivei (UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliutui din 23 octombrie
2024 privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai curat pentru Europa (reformare);

-Hotadrarea Guvernului Romaniei nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Durabila a Roméaniei 2030;

Luand in considerare Politica Urbana a Romaniei (2021-2035)- SIPOCA 711;

Tn temeiul art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3) lit. e), art. 166 alin. (2) lit.e) lit.j) si art. 196 alin. (1) lit.
a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare,

3.Examinarea oportunitatii si eficientei propunerii: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generala
Management si Operatiuni- nu are atributii in acest sens
5.Schimbari preconizate: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
7.lmpactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
8.Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotarare Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarare:
Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are
atributii in acest sens
10.Masuri concrete de implementare: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
Subliniem faptul ca, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunta asupra aspectelor financiare, tehnice sau de alta natura cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeaza aspecte de ordin economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.
Avand Tn vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor
si procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si
de supunere dezbaterii publice a proieclului, in aplicarea prevederilor arl. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor
si procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si
de supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald Tn administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
Subliniem faptul ca, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunta asupra aspectelor financiare, tehnice sau de alta natura cuprinse in documentul avizat sau
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semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd ca nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeaza aspecte de ordin economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesard aplicarea prevederilor
si procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparenta, respectiv de informare si
de supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionez ci potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generald”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificrile
si completarile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii
executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi
juridice.

Activitatile premergatoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobadri etc., care pregatesc procesul
decizional final, din toatd aceasta varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabila a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritatilor administratiei
publice, ajung sa produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitent3 se asigura ci toate conditiile de fond si formé sunt indeplinite. In procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpla sau complexa, intervin o serie de
activitati care premerg si pregdtesc elaborarea actului final producator de efecte juridice. Aceste
activititi, cu o frecventa destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de
autoritatea emitenta, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, in perioada anterioarad emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilaterala de vointa
producdtoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficientd a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevazut, in sprijinul autoritatii, o etapa premergatoare de informare si pregdtire, materializata
printr-o serie de activitati consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptdrii
actului administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care preceda elaborarea propriu-
zisa a actului final, producator de efecte juridice.

Analizat drept act pregatitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctrina, intr-o
formulare consacrata cu mult timp in urma, dar la fcl de valabild si astazi, drept o opinic pe care un
organ al administratiei publice o solicitd unui alt suhiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide in cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind s lamureascad daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat
sau emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competenta sa ia cea mai buna decizie.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea ca oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere faptul ca
operatiunea interpretarii continutului unui act normativ cade fin sarcina exclusiva si in
responsabilitatea juridica a fiecarui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma
juridica in vigoare, iar interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuatd de catre o alta autoritate
decat cea care a emis actul care contine norma juridicd aparent neclara, lacunara sau echivoca,
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potrivit art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor

normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios avizeaza :
- FAVORABIL proiectul de hotarare privind aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin.
(2) din H.G. nr. 525/1996 in vederea stabilirii unui cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii
aferente serviciului public de invatamant , se supune spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local

al Sectorului 1.

Nume Prenume Functia Semnatura Intocmit/avizat | Data
NAFTANAILA DAIANA | Sef serviciu AVIZAT 30.10.2025
ELENA
MOJA  BEATRICE | Consilier juridic : ' Tntocmit 30.10.2025
FLORENTINA
MNTE Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
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Directia Generala Management si Operatiuni
Compartimentul Buget, Executie Bugetard, Financiar si Salarizare

Primaria
Sectorului 1

Nr. G/4496/30.10.2025 / 2" gk%

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 in vederea stabilirii unui

cadru general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de invdtamént

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Raportul
de specialitate al Arhitectului Sef al Sectorului 1, nu este cazul unui impact financiar asupra bugetului in aceasta
etapad a proiectului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotarare privind
aprobarea Metodologiei de aplicare a art. 13 alin. (2) din H.G. nr. 525/1996 in vederea stabilirii unui cadru
general pentru dezvoltarea infrastructurii aferente serviciului public de Tnvatamant.

DIRECTOR GENERAL ADJUNCT

CODRUT-SALVIM COCOTA
Tntocmit: Functia Semn3turg Data
Olga Balasescu Consilier Superior 30.10.2025
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