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Nr. înreg. 6705/data 26.09.2025 
                                                                                                                           

RAPORT DE SPECIALITATE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea implementării proiectului „Extinderea 

capacității de intervenție a S.V.S.U. comuna Vulturu, județul Vrancea prin achiziție de 
buldoexcavator”, finanțat prin Programul Strategic 2023–2027, Axa LEADER, 
Intervenția FEADR: I.3, în cadrul Grupului de Acțiune Locală Vrancea Sud-Est 

 
 

Prezentul raport de specialitate are ca obiect fundamentarea necesității și oportunității 
aprobării proiectului de hotărâre privind implementarea proiectului „Extinderea capacității de 
intervenție a S.V.S.U. comuna Vulturu, județul Vrancea prin achiziție de buldoexcavator”, finanțat 
prin Programul Strategic 2023–2027, Axa LEADER, Intervenția FEADR: I.3, în cadrul Grupului 
de Acțiune Locală Vrancea Sud-Est 

Văzând Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2009 privind Codul Administrativ 
care stabileşte în sarcina autorităţilor administraţiei publice locale competenţe legale privind 
dezvoltarea economico - socială şi de mediu a localităţilor, realizarea lucrărilor şi luarea 
măsurilor necesare conformării cu prevederile angajamentelor asumate în procesul de 
integrare europeană în domeniul protecţiei mediului, a gospodăririi apelor, a serviciilor 
furnizate cetăţenilor. 

Analizând temeiurile juridice, respectiv: 
a) art. 120 alin. (1) și art. 121 alin. (1) și (2) din Constituția României, republicată; 
b) art. 129, alin. (2), lit. b), c), d) coroborat cu alin. (4), lit. f),  si alin. (7), lit. (f); 

lit. n)  din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si 
completarile ulterioare; 

c) art. 139, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul  
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare potrivit caruia „in exercitarea 
atribuțiilor ce îi revin, consiliul local adoptă hotărâri, cu majoritate absolută sau simplă, după 
caz”; 

d) art. 140, alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul  
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia „După desfășurarea 
ședinței, hotărârile consiliului local se semnează de către președintele de ședință și se 
contrasemnează, pentru legalitate, de către secretarul general al unității/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale”; 

e) art. 196, alin. (1), lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019 privind Codul  
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia „În exercitarea 
atribuțiilor ce le revin, autoritățile administrației publice locale adoptă sau emit, după caz, acte 
administrative cu caracter normativ sau individual, după cum urmează:a) consiliul local și 
consiliul județean adoptă hotărâri; 

f) art. 44 si 45 din Legea nr. 273 din 2006 privind finantele publice locale, cu modificarile  
si completarile ulterioare; 

g) Legea nr. 554/2004, actualizată, a contenciosului administrativ, cu modificările si  
completările ulterioare; 

h) Legea nr. 52/2003, republicată cu modificările și completările ulterioare, privind 
transparența decizională în   administrația  publică; 
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i) Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 

normative, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 
       j) Legea nr. 307/2006 privind apărarea împotriva incendiilor, cu modificările și 
completările ulterioare; 
      k) Programul Strategic 2023–2027, Axa LEADER, Intervenția FEADR I.3, 
      l) Regulamentele GAL „Vrancea Sud-Est”;   
      m) Ghidul Solicitantului  Interventia I3 FEADR:I.3 RENOVAREA, DEZVOLTAREA SATELOR 
ȘI ÎMBUNĂTĂȚIREA SERVICIILOR PENTRU POPULAȚIA RURALĂ. 
 Context și fundamentarea necesității 

Serviciul Voluntar pentru Situații de Urgență (S.V.S.U.) al comunei Vulturu are atribuții 
esențiale în domeniul prevenirii și gestionării situațiilor de urgență la nivel local, inclusiv: 

✓ intervenții la inundații, incendii și calamități naturale, 
✓ degajarea căilor de acces blocate de zăpadă sau arbori doborâți, 
✓ sprijinirea acțiunilor de gospodărire comunală, întreținere drumuri și lucrări edilitare, 
✓ intervenții pentru limitarea efectelor produse de accidente și dezastre. 

În prezent, dotarea S.V.S.U. este insuficientă pentru intervenții complexe, lipsind 
echipamente moderne și versatile care să răspundă diversității misiunilor. Un buldoexcavator 
ar asigura: 

✓ capacitate crescută de intervenție rapidă, 
✓ eficiență în degajarea materialelor, deblocarea drumurilor și asigurarea accesului către  

zone calamitate, 
✓ suport logistic pentru lucrări de întreținere și reparații curente ale infrastructurii  

rutiere, 
✓ reducerea timpului de intervenție și implicit protejarea vieții și bunurilor cetățenilor. 

Această investiție se aliniază obiectivelor locale de dezvoltare și siguranță comunitară, 
dar și celor prevăzute în cadrul Strategiei GAL Vrancea Sud-Est și a Programului Strategic 
2023–2027. 

Obiectivele proiectului: 
✓ dotarea S.V.S.U. Vulturu cu un echipament multifuncțional modern – buldoexcavator, 
✓ creșterea capacității operaționale de prevenire și intervenție în situații de urgență, 
✓ îmbunătățirea serviciilor publice oferite populației din comuna Vulturu, 
✓ reducerea vulnerabilității comunității la riscurile naturale și antropice, 
✓ contribuția la obiectivele de dezvoltare durabilă prin utilizarea resurselor moderne și  

eficiente. 
 Detalii tehnice și funcționale 

Specificațiile tehnice definesc, după caz și fără a se limita la cele ce urmează, 
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic și de performanță, siguranță în exploatare, 
dimensiuni, precum și sisteme de asigurare a calității, terminologie, simboluri, teste și metode  
de testare, condițiile privind certificarea conformității cu standard relevante sau altele 
asemenea pe care autoritatea contractantă este capabilă să le descrie în funcție și de diverse 
acte normative și reglementări în vigoare la nivel national. 

Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un produs special, 
o marca de fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, un procedeu 
specific, etc. sunt mentionate in prezentul referat de necesitate numai in scopul descrierii cat 
mai clare si obiective, precum si pentru identificarea cu usurinta a tipurilor de produse si nu au 
ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.  

In conformitate cu regulile de elaborare a documentației de atribuire din Legea                            
nr. 98/2016, privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, art. 156,               
alin. (2) și (3), specificațiile tehnice, care precizează un anumit producător, o anumită origine 
sau un anumit procedeu care caracterizează produsele furnizate și care se referă la mărci, 
brevete, tipuri, la o origine sau la o producție specifică se consideră a fi însoțite de cuvintele 
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„sau echivalent”, indiferent dacă aceste cuvinte sunt prevăzute expres sau nu în prezentul 
document. 

Aceste specificatii vor fi interpretate ca avand mentiunea de „sau echivalent” si vor fi 
considerate specificatii minimale din punct de vedere al performantei, indiferent de marca sau 
producator. 

Cerintele impuse sunt considerate ca fiind minimale si obligatorii. 
Buldoexcavatorul propus spre achiziție va trebui să respecte următoarele 

caracteristicile minimale și obligatorii: 
✓ putere motor minim 90 CP, brut; 
✓ normă de poluare  minim Stage V/Euro 6; 
✓ rezervor combustibil minim 140 L; 
✓ sistem hidraulic; 
✓ echipamente pentru săpare, încărcare și manipulare material; 
✓ cupe interschimbabile și accesorii pentru utilizare multiplă; 
✓ cabină protejată, dotată cu sisteme de siguranță; 
✓ capacitate de lucru adaptată terenurilor variate. 

Caracteristicile tehnice prezentate in configuratia de baza sunt minime si obligatorii, 
ele putand fi ofertate la un nivel superior. 

Se accepta si livrarea altor specificatii tehnice (superioare) in cadrul ofertei, cu conditia  
sa fie asumate, semnate si stampilate la comun de catre producatorul utilajului, constructiv ce 
alcatuiesc sistemul ofertat - altfel nu se accepta modificari ale specificatiilor originale ale 
producatorilor pentru indeplinirea cerintelor prezentate. 

Acesta va fi utilizat atât pentru intervenții în situații de urgență, cât și pentru lucrări 
edilitar-gospodărești, contribuind la buna desfășurare a activităților administrației publice 
locale. 
 Impact și beneficii 

✓ social: creșterea siguranței și protecției populației prin reducerea timpilor de reacție și  
intervenție; 

✓ economic: reducerea pagubelor produse de dezastre și limitarea costurilor de refacere; 
✓ administrativ: consolidarea capacității instituționale a S.V.S.U. și îmbunătățirea  

serviciilor comunale; 
✓ mediu: gestionarea mai eficientă a situațiilor care afectează mediul (alunecări de teren,  

inundații, depozitări necontrolate). 
 Valoarea estimată și sursa de finanțare 

Valoarea totală estimată a proiectului va fi stabilită pe baza documentației tehnico-
economice și a ofertelor de pe piață. 

Sursa de finanțare: 
✓ fonduri nerambursabile FEADR prin Programul Strategic 2023–2027, Axa LEADER,  

Intervenția I.3; 
✓ cofinanțare din bugetul local al Comunei Vulturu, județul Vrancea, conform cerințelor  

programului. 
Având în vedere: 

✓ necesitatea creșterii capacității de intervenție a S.V.S.U. Vulturu, 
✓ oportunitatea accesării fondurilor europene nerambursabile prin GAL „Vrancea Sud- 

Est”, 
✓ impactul pozitiv asupra comunității, 

se impune aprobarea proiectului de hotărâre privind implementarea proiectului 
„Extinderea capacității de intervenție a S.V.S.U. comuna Vulturu, județul Vrancea” prin achiziție 
de buldoexcavator” și demararea procedurilor legale de depunere și implementare a 
proiectului. 
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Ţinând cont de argumentele prezentate mai sus, apreciez că au fost parcurse etapele 

prealabile prevăzute de lege, motiv pentru care consider necesar, oportun, justificat si legal, 

propunerea de elaborare a unui proiect de hotarare privind aprobarea implementării 

proiectului „Extinderea capacității de intervenție a S.V.S.U. comuna Vulturu, județul Vrancea prin 

achiziție de buldoexcavator”, finanțat prin Programul Strategic 2023–2027, Axa LEADER, 

Intervenția FEADR: I.3, în cadrul Grupului de Acțiune Locală Vrancea Sud-Est, in forma și cu 

conținutul prezentat, fiind întrunite condiţiile legale pentru promovarea şi înscrierea pe 

ordinea de zi a şedinţei Consiliului Local a proiectului de hotărâre iniţiat în acest scop.  

Astfel, propun Consiliului Local adoptarea proiectului de hotarare privind aprobarea 
implementării proiectului „Extinderea capacității de intervenție a S.V.S.U. comuna Vulturu, 
județul Vrancea prin achiziție de buldoexcavator”, finanțat prin Programul Strategic 2023–2027, 
Axa LEADER, Intervenția FEADR: I.3, în cadrul Grupului de Acțiune Locală Vrancea Sud-Est, in 
forma și cu conținutul prezentat, în vederea demararii procedurilor legale de depunere și 
implementare a proiectului. 

 
Prezentul raport de specialitate s-a intocmit avand la baza prevederile art. 136 din Codul 

Administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 2019, cu modificarile si 
completarile ulterioare, precum si faptul ca din analiza documentelor prezentate, constat ca 
sunt indeplinite conditiile de forma si de fond prevazute la articolul mai sus mentionat, pentru 
ca prezentul proiect de hotarare astfel redactat sa poata fi dezbatut si adoptat in sedinata 
Consiliului Local al comunei Vulturu, în forma și în conținutul prezentat. 
  
  
 
 
 

Întocmit, 
       Consilier Principal Compartiment Achizitii Publice, 

                                                                                                 Florea Bogdan - George 
                                                                                          ................................ 
                                                                                                (Nume, prenume, functie, semnătură)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


