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ANUNT

PROIECT DE HOTARARE

privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru Delegarea gestiunii
activititii de colectare separati si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale de la populatie, din industrie si institutii,
inclusiv fractii coelctate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei
Ciorogarla judetul Ilfov”

Informatii suplimentare privind proiectul de hotdrdre pot fi

solicitate la compartimentul achizitii publice.
In termen de 10 zile calendaristice de la afisare (pana la data de 28.09.2025)
cei interesati pot trimite in scris propuneri, sugestitii, opinii cu valoare de
recomandare, pe adresa: comuna Ciorogérla, Sos.Bucuresti, nr.112, judetul

Ilfov.
Propunerile , sugestiile si opiniile cu valoare de recomandare pot fi adresate
la Primaria comunei Ciorogérla — luni,marti, miercuri, joi, orele 8,30 — 16,00,

vineri intre orele ; 8,30 — 14,00, la telefonul direct 021.313.15.90 sau pe adresa de
email:contact@primariaciorogarla.ro.

PRIMAR,
George NICULA
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PROIECT DE HOTARARE

Privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru “Delegarea gestiunii
activitatii de colectare separati si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitiiti comerciale de la populatie, din industrie
si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de
Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov”

Avind in vedere:
Referatul de aprobare al domnului George NICULA ~ primarul comunei Ciorogarla;
Raportul de specialitate nr. 15822/17.09.2025;
Avizul comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare economico- socials, buget,
finante, administrarea domeniului public si privat al comunei, amenajarea teritoriului si
urbanism, servicii si comert, gospodirie comunala;
Avizul comisiei de specialitate pentru invitdmant, sinitate, culte religioase, protectie sociala,
activitdti sportive , agrement si turistice;
Avizul comisiei de specialitate pentru administratie publics, locals si juridica, apdrarea
drepturilor omului,linistii si ordinii publice.

In conformitate cu prevederile:
Art.2, art. 6 alin. (1) lit ), art. 12, art. 13 din Legea Nr. 101/2006 -Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicati;
Art. 1 alin. (1) lit. e), art. 2 lit e), lit. g), art. 3, art. 8 alin. (3) lit. d), art. 22 alin. (2) litb), art.
29 alin. (2), art. 32 alin. (2) din  Legea Nr. 51/2006- Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicats,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s), art.139 alin. (1), art.196
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completdrile ulterioare,
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Consiliul Local al comunei Ciorogérla, judetul Ilfov, intrunit in sedinti
HOTARASTE

Art.1.'Se aprobd Studiul de oportunitate pentru “Delegarea gestiunii activititii de colectare
separatd si transport separat al deseurilor menajere si al degeurilor similare provenind din
activitdti comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov”,
prevdzut in Anexa care face parte integrantd din prezenta hotirare.

Art.2 Primarul comunei Ciorogarla, judetul lifov, prin aparatul de specialitate, va duce la
indeplinire prevederile prezentei hotirari.

Art.3 Prezenta hotirére se comunici Institutiei Prefectului-judeful Ilfov si se aduce la
cunostintd publica prin afisare la sediul primiriei si in Monitorul Oficial Local.

INITIATOR,
PRIMAR,
GEORGE NICULA

Intocmit,
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Proiect de hotirire pentru aprobarea Studiului de oportunitate pentru “Delegarea
gestiunii activititii de colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere si
al deseurilor similare provenind din activititi comerciale de la populatie, din industrie

si institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare

al comunei Ciorogarla judet Ilfov”

Avéand in vedere interesul public general privind serviciul public de salubrizare,
precum si activitifile sale specifice, aflate in strinsi legdturd §i conexiune, trebuie asigurate
in mod continuu §i nu pot fi interupte, doarece s-ar aduce grave prejudicii protectiei sanatatii
publice, asigurdrii igienei si sanatatii populatiei, protectiei si conservirii mediului
inconjurdtor, se impune aplicare unor misuri administrative pentru organizarea s
reglementarea serviciului de salubrizare la nivelul comunei Ciorogérla, in vederea conformarii
cu cerintele legislatiei europene si nationale aplicabile.

Un prim pas, este supunerea spre analiza i dezbatere a Studiului de oportunitate
pentru “Delegarea gestiunii activititii de colectare separati si transport separat al deseurilor
menajere i al degeurilor similare provenind din activitifi comerciale de la populatie, din
industrie §i institutii, inclusiv fracii colectate separat, componente ale Serviciului de
Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov™.

Studiu de oportunitate este un document necesar si obligatoriu in pregétirea
procedurii organizati pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

In acest sens, conform art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile i completirile ulterioare, ,, delegarea gestiunii
serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea i exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitiile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficient3 a costurilor
de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate."



ROMANIA
_ JUDETULILFOV
PRIMARIA COMUNE! CIOROGARLA

Strada Sos. Bucuresti nr. 112, cod postal: 077055, Tel: 021.313.15.90, Fax : 021.313.73.98
e-mail: contact@primariaciorogaria.ro; web: www.primariaciorogarla.ro
Cod de identificare fiscala: 4532450

Potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51 /2006, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, ,, in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile
administratiei publice locale sau, dupi caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avéand ca
scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de
la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum §i documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii."

In acelagi timp, potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucriri §i concesiunile de servicii, cu modificarile gi completirile ulterioare,
,in orice situatie in care o autoritate/entitate contractanti intenfioneazi si realizeze un proiect
prin atribuirea unui contract pe termen lung, care si cuprindd fie executarea de lucriri si
operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea §i operarea de servicii,
autoritatea/entitatea contractanti are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin
care se vor demonstra necesitatea §i oportunitatea realizirii proieétu_lui in acest mod."

Studiu de oportunitate intocmit cuprinde soluii optime de delegare a activitatilor
serviciului de salubrizare la nivelul comunei Ciorogérla, urméand a fi aprobat prin HCL.

Obiectivul propus prin adoptarea si aplicarea acestor masuri este acela, de a asigura
la nivelul comunei Ciorogérla, conform legislatiei in vigoare, un serviciu de salubrizare
eficient, pentru mentinerea unui micro-climat favorabil imbunititirii calititii vietii la nivelul
comunit#iii locale, pentru a nu aduce prejudicii protectiei sanatitii publice, precum si pentru
asigurarea igenei §i sin3tatii populatiei, protectia si conservarea mediului inconjuritor.

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din
Ordonanta de urgenta nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, propun spre aprobare Consiliului Local al comunei Ciorogérla, proiectul de
hotérare pentru aprobarea Studiului de oportunitate pentru “Delegarea gestiunii activititii de
colectare separati i transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activiti{i comerciale de la populatie, din industrie §i institutii, inclusiv fractii
colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet
Iifov”.

Primar,

George NICULA

fntocmit,
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Nr. 15822/17.09.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
Privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru “Delegarea gestiunii
activititii de colectare separati si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitiiti comerciale de la populatie, din industrie si
institutii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare

al comunei Ciorogarla judet Iifov”

Introducere

in conformitate cu prevederile Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum si ale Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitafi publice, autoritatea administratiei publice locale are
obligatia de a asigura organizarea, reglementarea si monitorizarea serviciului de salubrizare
la nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Avand in vedere necesitatea conformarii cu obiectivele si tintele de mediu stabilite
prin legislatia nationala, se impune adoptarea unor mésuri concrete pentru asigurarea unui
sistem eficient §i modern de colectare separati si transport separat al degeurilor menajere si
similare, inclusiv a fractiilor colectate separat.

Serviciul de salubrizare al comunei Ciorogarla include, potrivit legii, activitati de
colectare separatd i transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare,
provenite de la populatie, agenti economici i institutii, inclusiv fractiile colectate separat

(hértie §i carton, plastic §i metal, sticli, biodegradabile). Aceste activititi reprezintd un



interes public major, fiind esentiale pentru protectia mediului, respectarea obligatiilor
nationale privind gestionarea deseurilor, precum si pentru asigurarea unui cadru civilizat si
sandtos de viatd pentru comunitate.

Obiectul prezentului referat de specialitate il constituie justificarea delegirii gestiunii
activitailor de colectare separatd si transport separat al deseurilor menajere §i similare
provenite de la populatie, agenti economici si institutii, in cadrul Serviciului de Salubrizare

al comunei Ciorogérla, judetul Ilfov.

Fundamentare legalii:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice;

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor, republicata;

OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

O.U.G. nr. 133/2022 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgen{s a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a
localitailor nr. 101/2006, cu modificarile si completirile ulterioare;

Hotérdrea de Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie - returnare
pentru ambalaje primare nereutilizabile, cu modificarile si completirile ulterioare;

Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitajile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Ordin ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordin ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localititilor;

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de
salubrizare a localititilor;

Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare
a abaterilor de la reglementrile emise in domeniul de activitate al Autorititii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi Publice - A.N.R.S.C cu modificirile
si completirile ulterioare;

Ordinul AN.R.S.C. nr. 100/2023 privind aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a
Autoritétii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;
Contractul de delegare a serviciului public de salubrizare prin concesiune, in comuna
Ciorogérla nr. 4/17153, din data de 28.12.2018, impreunna cu toate Actele Aditionale
incheiate pani in prezent;



Hotérarea Consiliului Judetean (CJ) Ilfov privind infiintarea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestiunea Integrati a Desgeurilor in Judetul Ilfov (ADIGIDI) vizeazi
crearea unei structuri asociative pentru gestionarea eficientd a deseurilor municipale in
judetul Itfov

Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 incheiat intre ADIGIDI si Asocierea Eco Sud SA si
Iridex Group SRL

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare nr.4/17153/ 28.12.2018,
incheiat cu UAT Ciorogérla, precum si in baza Contractului de delegare nr. 5/26.02.2025
incheiat intre ADIGIDI §i Asocierea Eco Sud SA - Iridex Group SRL

Actul aditional nr. 1 la contractul de delegare anterior mentionat, prin care a fost modificata
Anexa nr. 9

Adresa nr. 99/28.05.2025 primita de la CJ Ilfov, prin care ni s-a adus la cunostinti ci
perioada de mobilizare prevazuta la art. 3 din Contractul de delegare nr. 5/26.02.2025 s-a
incheiat, iar incepand cu data de 28.05.2025, operatorul de salubrizare de pe raza UAT-ului
membru poate transporta deseurile reziduale la instalatia de tratare mecanobiologici

Aceste prevederi stabilesc cadrul legal pentru asigurarea serviciilor de salubrizare

prin gestiune delegati.

Necesitatea delegirii gestiunii

Analiza situatiei actuale in comuna Ciorogarla evidentiazi o serie de elemente care
justificd adoptarea masurii de delegare a gestiunii.

In primul rénd, se constati o cregtere constantd a cantitifilor de deseuri generate,
determinatd atdt de dezvoltarea economici, cét si de cresterea demografica a localitatii.
Aceastd realitate impune organizarea unui sistem de colectare mai eficient, adaptat cerinelor
actuale. Totodatd, legislafia in vigoare obligh autorititile administratiei publice locale si
implementeze colectarea separatii a degeurilor reciclabile (hértie si carton, plastic si metal,
sticld, precum si fractia biodegradabili) si si atinga tintele de reciclare si reducere a
cantititilor depozitate.

in acelasi timp, se constats ci administratia locald nu dispune de resurse logistice,
tehnice, financiare si de personal suficiente pentru a desfisura in regim propriu aceste
activitdfi complexe. Din acest motiv, solutia viabili o constituie atragerea unor operatori
economici specializati, autorizati si licentiati in domeniul gestionarii deseurilor, care pot

asigura un serviciu conform standardelor de mediu si in acord cu obligatiile legale in vigoare.



Prin urmare, delegarea gestiunii citre un operator licentiat apare ca fiind optiunea
optimi pentru comuna Ciorogérla, intrucat garanteaza furnizarea unui serviciu de salubrizare

de calitate, eficient, modern i aliniat cerintelor legislative si de protectie a mediului.

Obiectivele delegiirii gestiunii

Obiectivele care stau la baza delegarii gestiunii activititilor de colectare separati si
transport separat al deseurilor menajere si similare sunt strins legate de obligatiile legale si
de interesul general al comunititii. In primul rand, se urméregte asigurarea unui sistem
organizat de colectare si transport al deseurilor municipale, desfisurat in mod separat, astfel
incét sd fie posibila valorificarea fractiilor reciclabile. Prin implementarea acestui sistem,
gradul de valorificare §i reciclare a deseurilor va creste, contribuind la reducerea cantititilor
care ajung s fie eliminate prin depozitare. In acelasi timp, obiectivele vizeazi imbunétatirea
calitdtii mediului §i a conditiilor de viafii pentru locuitorii comunei, prin asigurarea unui
cadru curat §i sinitos. Nu in ultimul rand, delegarea gestiunii are ca scop conformarea la
cerinfele imperative ale legislatiei nationale §i europene privind gestionarea deseurilor,

evitindu-se astfel eventuale sanctiuni si asigurdndu-se respectarea tintelor de mediu stabilite.

Modalitatea de delegare

Delegarea gestiunii acestor activitifi se va realiza prin incheierea unui contract de
concesiune, atribuit in urma derulirii unei proceduri de achizitie publicd, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Contractul va stabili indicatori clari
de performantd si obligatii ferme pentru operatorul desemnat, astfel incat serviciul si fie
prestat in condifii de eficien{# si calitate. Totodata, autoritatea publicd locald va exercita
permanent atributiile de monitorizare si control asupra modului de indeplinire a contractului,
pentru a se asigura ca operatorul respecti in totalitate cerinele impuse si indicatorii de

performant stabilifi prin documentatia de atribuire st actul de delegare.

Concluzii
In prezent, comuna Ciorogarla nu dispune de infrastructura, logistica si resursele
umane necesare pentru gestionarea directi a acestor activititi. De asemenea, obligatiile

stabilite prin legislatie, respectiv atingerea tintelor de reciclare §i reducerea cantititii de
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degeuri municipale eliminate prin depozitare, nu pot fi indeplinite decét prin implicarea unui
operator specializat, licentiat si autorizat de cétre Autoritatea Nationald de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).

Delegarea gestiunii cétre un operator economic autorizat se impune ca mésurd
necesard §i oportund, intrucit garanteazi eficienta i continuitatea serviciului, respectarea
indicatorilor de performantd, precum si aplicarea legislatiei in vigoare. In plus, printr-un
contract de delegare incheiat in conditiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
autoritatea administratiei publice locale va putea si stabileascd; in mod clar gi ferm,
obligatiile operatorului, nivelul tarifelor, modalitatea de facturare si plati, precum si sistemul
de monitorizare si control al calititii serviciilor furnizate.

Avand in vedere cresterea continud a volumului de deseuri generate, diversitatea
fractiilor deseurilor colectate separat §i exigentele impuse de Strategia Nationald de
Gestionare a Deseurilor, prin Hotirdrea Guvernului nr. 870/2013, precum si de Planul
Judetean de Gestionare a Deseurilor Ilfov, se constati ci delegarea gestiunii reprezinta
singura modalitate viabild de asigurare a unui serviciu de salubrizare conform standardelor
legale si de mediu.

Studiu de oportunitate, este documentul necesar si obligatoriu in pregitirea
procedurii organizatd pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare.

In acest sens, conform art. 29 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilititi
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, ,,delegarea
gestiunii serviciilor de utilititi publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitifile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficient3 a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate."

Prin urmare, studiul prezentat indeplineste atat rolul de studiu de oportunitate
prevazut de Legea nr. 51/2006, cét si pe cel de studiu de fundamentare, conform Legii nr.
100/2016. Documentatia elaborati ofera argumentarea necesari si stabileste solutiile optime
pentru delegarea activititilor specifice serviciului de salubrizare la nivelul comunei

Ciorogérla, urménd si fie supusa aprobirii prin hotirarea Consiliului Local.



Tinand cont de aspectele expuse anterior si in baza art. 136 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, Primarul inainteazi spre adoptare proiectul de hotirdre privind
aprobarea Studiului de oportunitate pentru “Delegarea gestiunii activititii de colectare
separati si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind din
activitdfi comerciale de la populatie, din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogarla judet Ilfov”.

Pe aceste considerente, se apreciazi ci initierea procedurii de delegare a gestiunii
activitdfilor de colectare separati §i transport separat al deseurilor menajere si similare,
componente ale Serviciului de Salubrizare al comunei Ciorogérla, este justificati din punct
de vedere legal, tehnic i economic.

Se propune, asadar, supunerea spre aprobare Consiliului Local Ciorogirla a
proiectului de hotarare privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru “Delegarea
gestiunii activitdfii de colectare separati si transport separat al deseurilor menajere si al
deseurilor similare provenind din activitdi comerciale de la populatie, din industrie si
institufii, inclusiv fractii colectate separat, componente ale Serviciului de Salubrizare al

comunei Ciorogarla judet Iifov”

fntocmit,

Ion Nicoleta Valentina



