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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea studiului de oportunitate pentru fundamentarea și stabilirea soluțiilor optime

de delegare a gestiunii serviciului de transport public local în Municipiul Alba Iulia

Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale
sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice,
conform  mandatelor  acordate  acestora  prin  hotărâri  ale  autorităţilor  deliberative  ale  unităţilor
administrativ-teritoriale  membre.  Serviciile  de  utilităţi  publice se  organizează  şi  se  gestionează  cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor
administrativ-teritoriale,  în  funcţie  de  gradul  de  urbanizare,  de  importanţa  economico-socială  a
localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-
edilitară existentă. 

Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea
ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi
în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea şi exploatarea bunurilor proprietate
publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilităţi publice.  

Serviciile de transport public local de persoane sunt reglementate prin lege specială, respectiv
Legea  nr.  92/2007  -  Legea  serviciilor  de  transport  public  local,  cu  modificările  și  completările
ulterioare și de legea generală, respectiv Legea nr. 51/2006, privind serviciile comunitare de utilități
publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Serviciile de transport public local fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică
şi  cuprind  totalitatea  acţiunilor  şi  activităţilor  de  utilitate  publică  şi  de interes  economic  şi  social
general  desfăşurate  la  nivelul  unităţilor  administrativ-teritoriale,  sub  controlul,  conducerea  sau
coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul asigurării transportului public local,
precum şi a transportului public judeţean de persoane.

Totodată, unitățile administrative teritoriale se pot asocia între ele, conform legii, în vederea
asigurării și dezvoltării serviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate, precum și
pentru  exploatarea  în  interes  comun a sistemului  de transport  public  local  de persoane prin curse
regulate în anumite condiții stabilite prin Legea nr. 92/2007 și Legea nr. 51/2006.

În  vederea  satisfacerii  necesităților  de  mobilitate  a  cetățenilor  din  comunele  limitrofe
municipiului Alba Iulia și a gestionării în comun a serviciului de transport public de persoane, în anul
2009 a fost înființată Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local (AIDA-
TL).

La data actuală serviciul de transport public local de persoane este asigurat de STP SA Alba
Iulia, în baza ontractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate nr. 26/48/07.01.2021 încheiat între Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia –
Transport  Local și  Societatea de Transport  Public  SA Alba Iulia,  cu durata  de 6 ani,  respectiv  cu
valabilitate până la data de 07.01.2027.

Legea 92/2007 pevede următoarele :
”art. 21 (1) Serviciile publice de transport local şi judeţean se pot administra prin atribuirea

acestora în următoarele modalităţi:
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 a) gestiune directă;

    b) gestiune delegată.

    (2) Alegerea modalităţii de atribuire a serviciilor publice de transport local şi judeţean se face,
în condiţiile prezentei legi, precum şi ale Legii nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare, prin hotărâre adoptată de consiliile locale, de consiliile judeţene ori de Consiliul General al
Municipiului Bucureşti sau de adunarea generală din cadrul asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară
ori al altei forme de asociere între unităţile administrativ-teritoriale, după caz.”

În conformitate cu prevederile  Legii nr. 51/2006, art. 22 :

”Art.22(1)  Autorităţile  administraţiei  publice  locale  sunt  libere  să  hotărască asupra
modalităţii de gestiune a serviciilor de utilităţi publice aflate sub responsabilitatea lor. Autorităţile
administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilităţi publice în baza
unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o
parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi
publice ori a uneia sau mai multor activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza
unui contract de delegare a gestiunii.

(1^1)  Încredinţarea  gestiunii  unui  serviciu  de  utilităţi  publice  ori  a  uneia  sau  mai  multor
activităţi  din  sfera  respectivului  serviciu  de  utilităţi  publice  către  operator  implică  încredinţarea
prestării/furnizării propriu-zise a serviciului/activităţii, precum şi punerea la dispoziţie a bunurilor ce
compun sistemul de utilităţi publice aferent serviciului/activităţii.

(2)  Gestiunea  serviciilor  de  utilităţi  publice  se  organizează  şi  se  realizează  în  următoarele
modalităţi:

a) gestiune directă;
b) gestiune delegată.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale

autorităţilor  deliberative  ale  unităţilor  administrativ-teritoriale, în  baza  unui  studiu  de
oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport
preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi de
mărimea şi complexitatea sistemelor de utilităţi publice.

Studiul  de  oportunitate  pentru  fundamentarea  și  stabilirea  soluțiilor  optime  de  delegare  a
gestiunii serviciului de transport public local în Municipiul Alba Iulia, înregistrat la Primăria mun.
Alba Iulia  sub nr. 142495/24.11.2025, este realizat de către JP Consulting SRL, cu sediul în Cluj-
Napoca, reprezentată de dl. Octavian Jula și are ca obiectiv, conform pct. 1.1  ”studiul de oportunitate
pentru  înființarea  unei  companii  de  transport  în  municipiul  Alba  Iulia”.  Concluziile  studiului
prezentate în cuprinsul documentației depuse  nu fac referire la obiectul studiului de oportunitate.

Referitor la atribuirea în gestiune directă a serviciului de transport public local de persoane,
Legea 92/2007 prevede următoarele :
   ”SECŢIUNEA a 2-a Gestiunea directă

art.22   (1)  În  cazul  gestiunii  directe,  autorităţile  administraţiei  publice  locale  îşi  asumă
nemijlocit  prestarea  serviciului  public  de  transport  local  şi  judeţean  şi  toate  sarcinile  şi
responsabilităţile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finanţarea şi controlul
funcţionării serviciului public de transport local şi judeţean, precum şi administrarea sistemului de
utilităţi publice aferente.
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(2) Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori  de drept public sau privat,  fără
aplicarea prevederilor  Legii  nr.  98/2016 privind achiziţiile  publice,  cu modificările  şi  completările
ulterioare, ale Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările ulterioare,
precum  şi  ale  Legii  nr.  100/2016  privind  concesiunile  de  lucrări  şi  concesiunile  de  servicii,  cu
modificările şi completările ulterioare, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică,
înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale ori consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri
ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective;

b) societăţi reglementate de Legea societăţilor nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare, la al căror capital social nu există participare privată directă, cu excepţia
formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva
unitate administrativ-teritorială care nu oferă controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiţi la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare.

(3)  Contractele de servicii publice care se încheie în modalitatea gestiunii directe, astfel
cum acestea sunt definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotărâri de dare în administrare a serviciilor publice de transport local în cazul operatorilor
prevăzuţi la alin. (2) lit. a);

b)  contracte  de  delegare  a  gestiunii  serviciilor  publice  de  transport  local  în  cazul
operatorilor prevăzuţi la alin. (2) lit. b) şi c).

(4) Contractele de servicii publice de transport călători pot fi atribuite direct numai în situaţiile
şi condiţiile prevăzute la art. 5 alin. (2) şi (4) - (6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, după caz.

(5)  Subcontractarea  serviciilor  publice  de  transport  călători  de  către  operatorii  interni  este
interzisă.”

Prenume, Nume                      Funcţia publică  - Departament          Semnătura                   Data                Ex.

Întocmit:  Călin Sunzuiană
Consilier - Compartiment
Transport, liberă inițiativă
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