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Primaria Comunei Gadinti, judetul Neamt ) Db ziua 4
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Str.Principala nr.25, cod postal 617396 —

Nr.MDLPA-42646/DPFBL-1773/09.06.2021

Stimate domnule Primar,

Urmare adresei dumneavoastra nr.2366/26.03. 2021, fnregistrata la institutia
noastra sub nr.MDLPA-42646/02.04.2021 si la Directia Generala Administratie Publica sub
nr.DPFBL-1773/06.04.2021, prin care ne- -ati  transmis  proiectul de hotdrdre
nr.23/25.03.2021 ,,privind atestarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul
public al comunei Gddinti, judetul Neamt, in conformitate cu prevederile art.289 alin. 9)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, v comunicim punctul nostru de vedere, dupa
cum urmeaza:

1.1n conditiile art.289 alin.(10) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019,
va aducem la cunostintd faptul ci, in vederea evitirii suprapunerii bunului vizat cu
bunurile aflate in domeniul public sau privat al statului, proiectul insotit de documentatia
aferenta a fost transmis citre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Cadastru Si
Publicitate Imobiliara precum si catre alte entitati publice care administreazi domeniul
public si privat al statului.

Prin urmare, va transmitem aldturat punctele de vedere comunicate de catre
institutiile consultate, dupd cum urmeazi: adresa nr. 575169/1012132/2021 a Ministerului
Finantelor, adresa nr.20354/12.05.2021 a Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, inclusiv adresa nr.3231/10.05.2021 a Oficiului de Cadastru si Publicitate
Imobiliara Neamt, adresa nr.N130411/12.05.2021 a Serviciului Roman de Informatii, adresa
nr.9500/17.05.2021 a Agentiei Nationale de Imbunatatm Funciare, adresa nr.92/35771/
14.05.2021 a Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere, adresa
nr.18128/05.05.2021 a  Ministerului  Transporturilor si  Infrastructurii, adresa
nr.32132/07.05.2021 a Agentiei Domeniilor Statului, adresa nr.A6280/07.05.2021 a
Ministerului Apararii Nationale, adresa nr.R12465/20.05.2021 a Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, adresa nr.165580/21.05.2021 a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, adresa nr.557608/05.05.2021 a Ministerului Afacerilor Interne, adresa
nr.5120/05.05.2021 a Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,
adresa nr.17037/05.05.2021 a Serviciului de Telecomunicatii  Speciale, adresa
nr.N1650/14.05.2021 a Serviciului de Protectie si Paza si adresa nr.38823/13.05.2021 a
Serviciului de Informatii Externe.
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2. Cu privire la proiectul de hotarare a Consiliului Local al Comunei Gadinti,
judetul Neamt, va solicitam ca, la refacerea acestuia, si aveti in vedere urmatoarele
propuneri si observatii:

Pentru elaborarea proiectului de hotarare vor fi analizate si aplicate dispozitiile
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile art.289 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 si cele ale Hotararii Guvernului nr.392/2020
privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care
alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor si al
judetelor, tinand cont inclusiv de precizarile din anexa la Normele tehnice astfel aprobate.

Potrivit art.43 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, preambulul ,,enuntd, in sintezd, scopul si, dupd caz, motivarea reglementdrii”.

Avand in vedere cele de mai sus, in preambul, se va avea in vedere si Hotararea
Guvernului nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului
bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor
si al judetelor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si declaratia secretarului
general nr.2316/25.03.2021. Referatul de aprobare, raportul de specialitate si declaratia
secretarului general, se vor mentiona in preambul cu numarul de inregistrare fara text
explicativ. Pentru respectarea dispozitiilor legale cu privire la protectia datelor cu caracter
personal, numele si prenumele persoanelor care au elaborat documentele suport vor fi
eliminate.

Totodata, din preambul se vor elimina »prevederile art.7 alin.(2) din Legea
nr.287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare” si
nprocesule-verbale de receptie la terminarea lucrdrilor nr.586/19.01.2021 si
nr.587/19.01.2021”. Acestea se pot preciza in cuprinsul referatului de aprobare.

Semnalam faptul c&, anexa corespunzatoare la Hotirarea Guvernului nr.1356/2001
privind atestarea domeniului public al judetului Gadinti este anexa nr.78 nu nr.43 asa cum
mentionati in preambulul proiectului de hotarare. Prin urmare, aceasta se va completa
dupa modelul: ,,Anexa nr.78 “Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
comunei Gadinti” la Hotdrdrea Guvernului nr.1356/2001 privind atestarea domeniului
public al judetului Neamt, precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din judetul
Neamt, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Temeiul legal al proiectului se va completa si cu art.289 alin.(6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.57/2019.

Subliniem faptul ca, autoritatea executiva va tine cont de dispozitiile art.6 alin.(2)
din Hotararea Guvernului nr.392/2020, potrivit cirora proiectul de hotarare trebuie sa se
faca prin raportare la inventarul atestat potrivit ultimei hotirari a Guvernului de atestare a
inventarului bunurilor care apartin unitatii-administrativ-teritoriale. Conform dispozitiilor
potrivit art.289 alin.(2) si alin.(4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019,
comisia speciala de inventariere numita prin dispozitia autoritatii executive are obligatia
actualizarii inventarului prin identificarea bunurilor care au fost dobandite in proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale printr-unul dintre modurile prevazute de lege,
anterior datei de 5 iulie 2019 si care nu au fost atestate printr-o hotarare de Guvern, fie ca
au fost omise la inventarierea initiala, fie ca, desi au fost incluse in anexe la hotirari
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adoptate de catre autoritatea deliberativa, aceste hotirari nu au mai parcurs procedura in
vederea adoptarii unei hotarari de Guvern, precum si bunurile noi, intrate in proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale ulterior datei de 5 iulie 2019. Totodata,
actualizarea presupune si identificarea bunurilor deja atestate prin hotarare a Guvernului a
caror date cuprinse in coloanele anexei au suferit modificari de la data atestirii si pana in
prezent si care necesita adoptarea unei hotarari pentru atestarea modificarilor. La finalul
operatiunii de actualizare a inventarului bunurilor din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale, va fi stabilita ultima pozitie din inventar care a fost atestat& prin
hotardre a Guvernului iar completarea inventarului cu bunuri noi, se va face prin
numerotarea pozitiilor noi, in continuarea acesteia. Modificarile sau abrogarile vor viza
pozitiile deja atestate.

In urma analizirii anexei nr.78 la Hotirarea Guvernului nr.1356/2001 rezultd ci
aceasta contine 42 de pozitii, ultima pozitie fiind nr.4%;- ,, Teren intravilan”.

Avand in vedere cele de mai sus, recomandam urmatoarea forma de redactare a
art.1 al proiectului:

»Art.1. In inventarul bunurilor care apartin domeniului public al comunei Gadinti,
Jjudetul Neamt, insusit prin Hotdrdrea Consiliului Local nr.24/2004 cu modificdrile Si
completarile ulterioare si atestat in Anexa nr.78 la Hotdrdrea Guvernului nr.1356/2001
privind atestarea bunurilor apartindnd domeniului public al judetului Neamt, precum si al
municipiilor, oraselor si comunelor din judetul Neamt, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, la Sectiunea | ,,Bunuri imobile”, dupa pozitia nr.42 se introduce o noud pozitie,
pozitia nr.43, conform anexei care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.”.

In conformitate cu dispozitiile art.289 alin.(16) lit.b) si art.197 alin.(5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 recomanddm completarea art.2 al
proiectului, cu o dispozitie referitoare la publicarea inventarului astfel modificat pe pagina
de internet a institutiei, la sectiunea dedicatd statutului comunei.

Referitor la anexa proiectului de hotarare, pentru completarea coloanelor veti
avea in vedere Hotararea Guvernului nr.392/2020 (inclusiv notele de subsol ale anexei),
precum si urmatoarele observatii si recomandari:

in ceea ce priveste coloana 2 ,,Denumirea bunului”, avand in vedere natura
bunurilor (sistem de alimentare cu apa si retea de canalizare), recomandam analizarea
dispozitiilor legale privind definirea sistemelor de apa si canalizare conform Legii
nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si canalizare, republicati, cu modificarile Si
completarile ulterioare si s& tineti cont de faptul ca retelele constituie parte a sistemelor.
Potrivit dispozitiilor art.3 lit.d) si lit.e) din Legea nr.241/2006, sistemul de alimentare cu
apa reprezinta ,ansamblul constructiilor si terenurilor, instalatiilor tehnologice,
echipamentelor functionale si dotarilor specifice (..)” si toate componentele expres
prevazute in lege, dupa caz.

Potrivit celor de mai sus, daca bunul de la pozitia 2 ,Retea de canalizare
menajera” este construit pe aceleasi suprafete de teren din cartile funciare prevazute la
pozitia 1 ,,Sistem de alimentare cu apd”, atunci, in inventar se poate constitui o singura
pozitie care se va numi ,,Sistem de alimentare cu apd si canalizare” si care va cuprinde, la
coloana 3, toate elementele de identificare ale acestora. Totodat#, la coloana 2 nu se vor
mentiona informatii cu privire la localizarea bunului, acestea fiind mentiuni care fac
obiectul coloanei 3.
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La coloana 3 ,,Elemente de identificare”, pe langa toate elementele de identificare
mentionate, se va preciza si denumirea strazilor pe care sunt amplasate bunurile, precum
si vecinatatile pe toate cele 4 laturi (N, S, E, V) ale suprafetelor de teren aferente. in cazul
in care este vorba de domeniul public se va preciza concret vecinatatea (strada, teren
etc.), iar in cazul in care este vorba de o proprietate privata a unei persoane fizice,
mentiunile vor fi de forma ,,proprietate particulard”.

Suma inscrisa in coloana 5 - ,,Valoarea de inventar” va fi exprimata in ,mii lei”.

Referitor la coloana 6 ,Situatia juridicd actuald”, se mentioneaza actul juridic
(legi, hotarari ale Guvernului, decizii, acte de donatie, hotarari adoptate de catre consiliul
local, sau, in cazul investitiilor realizate din fonduri de la bugetul local: procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, autorizatie de construire sau alte acte doveditoare etc.)
prin care bunul a fost dobandit in proprietatea publici a unitatii administrativ-teritoriale,
precum si cartea funciara cu nr. si denumirea localitatii, dupd modelul ,,CF nr.51172
Gadinti”. Hotararile Consiliului Local nr.16/2008 si nr.28/2016, pot face obiectul coloanei
6, doar daca au ca obiect dobandirea in mod valabil a dreptului de proprietate publica
asupra bunurilor. Mentionam ca cele doui hotarari nu au fost atasate proiectului transmis
in analiza. Din cadrul acestei coloane se va elimina sintagma ,,domeniul public”.

3. Cu privire la documentatia atasatd proiectului, v& solicitdm s3 aveti in vedere
urmatoarele aspecte:

In conditiile art.136 alin.(8) lit.a) din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr.57/2019, referatul de aprobare semnat de citre initiator reprezinta instrumentul de
prezentare si motivare. Recomandam formularea referatului de aprobare sub o forma
narativa care sa justifice motivul initierii proiectului de hotirare. Se vor preciza acele
actiuni  (masuratori cadastrale, lucrdri de reabilitare, investitii derulate s.a.) si
documentele justificative (ex: procese-verbale de receptie la terminarea lucrarilor,
autorizatii de construire/desfiintare emise, hotarari adoptate s.a.) din care rezulta
necesitatea initierii proiectului de hotdrare cu privire la bunul care face obiectul
proiectului. Referatul va cuprinde precizéri cu privire la modul de dobandire a dreptului de
proprietate asupra bunului, cu indicarea actului de dobandire. Tn cadrul acestuia se va
mentiona si modul de stabilire a valorii de inventar a bunurilor, faptul ca bunul in cauza nu
face obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate privatd sau de
restituire depuse in temeiul actelor normative, care reglementeaza regimul juridic al
imobilelor preluate in mod abuziv de statul roman in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, lipsa sarcinilor si faptul ci bunurile care fac obiectul proiectului de
hotarare nu sunt declarate de uz si interes public judetean sau national.

Referitor la motivarea privind »oportunitatile de finantare a unor proiecte de
dezvoltare a infrastructurii locale”, precizim ci activitatea de intocmire si actualizare a
inventarului domeniului public este o obligatie care rezultd din lege si se realizeaza la
termenele si prin respectarea procedurii stabilite potrivit dispozitiilor art.289, nefiind
conditionata de derularea sau implementarea unor proiecte de investitii.

4. Va aducem la cunostinta ca in conformitate cu dispozitiile art.289 alin.(12) si
(13), dupa primirea punctului de vedere al institutiei noastre, autoritatea executiva, in
termen de 45 de zile, efectueaza modificarile corespunzatoare in proiectul hotararii
transmis in analiza si il supune aprobarii autoritatii deliberative in vederea adoptarii
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hotararii privind atestarea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale. Dupa adoptare, hotararile consiliului local sunt supuse
controlului de legalitate exercitat de prefect, in conditiile art.200 si art.255 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019.

Prin urmare, proiectele de hotérare analizate, asupra cirora a fost comunicat
un punct de vedere, nu se retransmit institutiei noastre.

Va solicitam ca la intocmirea unor proiecte de hotérare ale consiliului local
viitoare sa aveti in vedere observatiile si recomandarile din prezenta adresa.

5. Subliniem ca necesitatea, oportunitatea si realitatea datelor prezentate in
proiectul de hotarare Tnaintat, precum si in documentatia aferenta apartin initiatorilor
potrivit dispozitiilor art.240 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019.

Daca sunt necesare date ori informatii suplimentare, va comunicdm faptul c&
persoanele de contact din partea institutiei noastre sunt doamna Veronica-Elena Panait Si
doamna Camelia Badulescu, consilieri evaluare-examinare in cadrul Directiei Generale
Administratie Publica (telefon: 021.319.20.87; 021.303.70.80 - int. 11358, e-mail:
veronica.panait@mlpda.ro, camelia.dinu@mdrap.ro)

Cu stima,
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