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REFERAT DE APROBARE Eo RN/ T

privind acordarea unui mandat special reprezentantului UAT municipiului Drobeta Turnu Severin in
AGA ADIS Mehedinti pentru a vota favorabil solicitirile UAT Oras Strehaia cuprinse in adresa
nr.17221/11.11.2025

Prin adresele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard pentru Salubritate Mehedinti nr.
787/19.11.2025 inregistrati la Primiaria municipiului Drobeta Turnu Severin sub nr. 44099/04.12.2025
respectiv 788/19.11.2025 1inregistrati la Primaria municipiului Drobeta Turnu Severin sub nr.
44096/04.12.2025 se soliciti:

Mandatarea reprezentantului UAT Municipiului Drobeta Turnu Severin in AGA ADIS Mehedinti, s
voteze favorabil in Adunarea Generali a Asociatiei de Salubritate solicitirile UAT Oras Strehaia
cuprinse in adresa nr.17221/11.11.2025, referitoare la:

1. incetarea Contractului de delegare nr.817/1180/11.12.2019, pentru zona de operare a
UAT Oras Strehaia.

2. Aprobarea atribuirii in gestiune directdi a serviciului public de salubrizare pentru
UAT Oras Strehaia privind activitatea de ncolectare separati si transport separat al
deseurilor municipale si similare provenind din activitiiti comerciale, industriale si

s

institutii, inclusiv fractii colectate separat”

Avind in vedere solicitirile Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars pentru Salubritate Mehedinti,
mentionez in ceea ce urmeazi situatia prestirii acestei activitdti si baza legald pentru promovarea
acestui proiect de hotiirare:

L. Incetarea Contractului de delegare nr.817/1180/11.12.2019, pentru zona de operare a UAT Oras
Strehaia.

¢ Situatia de fapt

1. Contractul de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 a fost incheiat de ADIS Mehedinti, in numele
si pe seama UAT-urilor membre, in cadrul Sistemuluj de Management Integrat al Deseurilor
din judetul Mehedinti (SMID), pentru Lotul 3 — Zona de operare Strehaia, avand ca operator
delegat societatea S.C. Flora Sercom S.A.



2. UAT Oras Strehaia a constatat, incepand cu anii 2022-2023, aparitia si agravarea unui
dezechilibru economico-financiar structural al contractului, documentat Intr-un Memoriu
justificativ amplu, care demonstreazi ci:

— costurile totale pe flux (colectare, transport, transfer, sortare, tratare, depozitare, contributia
pentru economia circulard - CEC si contributia de 50 lei/toni) aproape s-au dublat in intervalul
2021-2025;

— s-a format un decalaj major intre valoarea facturilor emise de operatori §i capacitatea
maxima de Incasare a UAT Strehaia din taxa de salubrizare;

— diferenta cumulati depageste la data de 31.07.2025 valoarea de 1,5 milioane lei, cu proiectie
de aproximativ 2,5 milioane lei péna la 31.12.2025, chiar in ipoteza incasarii integrale a taxei;
— contractul a generat o situatie de dezechilibru bugetar structural pentru UAT Strehaia, in
conditiile in care cheltuielile cu salubritatea au ajuns si depiseasca nivelul veniturilor din
impozitele pe proprietate.

3. UAT Strehaia a parcurs de dou ori procedura contractuali de reechilibrare previzuti de art.
33 din contract, convocand operatorul gi ADIS la negocieri pentru 60 de zile; operatorul nu s-a
prezentat sau nu a formulat propuneri reale de reechilibrare, incilcand obligatia de buni-
credinti.

4. inurma esecului negocierilor, UAT Strehaia a adoptat Hotirari ale Consiliului Local privind
constatarea dezechilibrului, aprobarea lncetirii contractului pentru zona proprie si optiunea
pentru gestiune directd cu costuri semnificativ mai mici, in conformitate cu Legea nr. 51/2006
si cu schimbirile aduse de HG nr. 293/2023.

5. ADIS Mehedinti, in calitate de delegatar, a transmis citre toate UAT-urile membre Adresa nr.
787/19.11.2025, prin care:

—aduce la cunostinti solicitarea UAT Orag Strehaia de incetare a contractului; -
solicitd fiecarui consiliu local adoptarea unei hotirari prin care se acordi mandat special
reprezentantului UAT in AGA ADIS pentru a se pronunta asupra punctelor de pe ordinea de
zi, inclusiv votul ,,pentru” incetarea raportului contractual in raport cu Strehaia.

® Analiza juridica
1. Natura contractului de delegare si clauzele de incetare

Contractul de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 este un contract administrativ incheiat in temeiul
Legii nr. 51/2006, art. 29 alin. (7) si (11), avind ca obiect delegarea gestiunii serviciului public de
salubrizare, pe o perioadd determinati, citre operatorul S.C. Flora Sercom S.A., pe riscul si
rispunderea acestuia.in conformitate cu art. 29 alin. (11) lit. s) si t) din Legea nr. 51/2006, contractul
contine clauze privind mentinerea echilibrului contractual si cazurile de Incetare. Art. 33 din contract
reglementeazd obligatia pirtilor de a renegocia contractul in cazul aparitiei unui dezechilibru
economico-financiar determinat de modificiri legislative, constringeri tehnice, economice sau
financiare, independente de vointa partilor; iar art. 36 alin. (1) lit. e) prevede expres incetarea
contractului in situatia in care, dupi parcurgerea negocierilor pe o durati de cel putin 60 de zile,
echilibrul contractual nu poate fi restabilit.

Prin urmare, incetarea contractului in raport cu UAT Strehaia are natura unei incetdiri conventionale,
bazate pe clauzele asumate de pérti si pe art. 1270 Cod civil, care permite incetarea contractului din
cauze autorizate de lege sau stipulate de pirti.

2. Rolul ADIS si al mandatelor speciale

in baza art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, UAT-urile membre pot mandata asociatia de dezvoltare
intercomunitari si exercite, in numele si pe seama lor, atributiile de delegare a serviciului de
salubrizare, inclusiv incheierea si modificarea contractului de delegare, cu conditia primirii prealabile
a unui mandat special din partea consiliilor locale pentru anumite decizii (ex. modificarea tarifelor,
aprobarea taxelor, incetarea contractului).



HG nr. 855/2008 si HG nr. 293/2023, ale caror prevederi sunt preluate ad-literam in Statutul ADIS
Mehedinti, consacri aceastd arhitecturii: ADIS are rolul de mandatar comun al UAT-urilor, iar
deciziile esentiale se iau in Adunarea Generald, in baza mandatelor speciale ale fiecirui consiliu local.

3. Dreptul UAT Strehaia de a cere Incetarea contractului si dificultatea financiari evidenti
Memoriul justificativ transmis de UAT Oras Strehaia demonstreazi cu date contabile si tehnice ca:

— costul total de operare pe tond aproape s-a dublat in perioada 20212025, pe fondul modificarilor
legislative privind CEC, contributia de 50 lei/ton, implementarea SGR, extinderea obligatiilor de
colectare separati si aplicarea succesivéd a Ordinului ANRSC nr. 640/2022;

— diferenta dintre valoarea facturilor emise de operatori i capacitatea maxim de incasare din taxa de
salubrizare a crescut constant, pina la valori care depagesc cu mult posibilitatile bugetului local, in
conditiile art. 14 §i 23 din Legea nr. 273/2006;

— UAT Strehaia a declansat de doua ori procedura de reechilibrare prevazuti de art. 33 din contract,

fard rezultat, operatorul refuzand participarea sau formularea unor propuneri reale de reechilibrare.

In aceste conditii, UAT Strehaia se afla intr-o dificultate financiari evidentd, generati direct de
derularea contractului de delegare. Mentinerea contractului in forma actuals ar impune incélcarea
regulilor bugetare (art. 14 din Legea nr. 273/2006) si ar echivala cu angajarea de cheltuieli fara
acoperire sigurd, ceea ce este interzis.

In plus, Memoriul justificativ arati ci studiul de oportunitate §i HCL-urile adoptate de UAT Strehaia
au evidentiat posibilitatea prestirii serviciului in gestiune direct, prin serviciul public al UAT, la
tarife aproximativ la jumitate fat de cele practicate de operatorul delegat. Diferenta de cost reprezinti
o potentiald dauna patrimoniala pentru bugetul local al Strehaia, daci incetarea nu este acceptata.

4. Obligatia UAT-urilor membre de a nu crea ,,captivitate contractuals”

fn exercitarea dreptului de vot in AGA ADIS, UAT-urile membre sunt tinute de principiul bunei-
credinte (art. 14 si art. 1170 Cod civil) si de interdictia abuzului de drept (art. 15 Cod civil). Un vot
negativ, nemotivat juridic, prin care s-ar bloca incetarea unui contract evident dezechilibrat pentru un
alt membru (Strehaia), ar putea fi calificat ca exercitare excesivi si nerezonabild a dreptului, contrara
bunei-credinte.

De asemenea, efectele contractului sunt relative: contractul produce efecte numai intre parti, iar
solidaritatea intre debitori nu se prezuma (art. 1280 si art. 1445 Cod civil). Fiecare UAT rispunde
pentru propria arie de operare, pentru propriile cantititi si facturi. Incetarea contractului in raport cu
UAT Strehaia nu afecteazi derularea contractului in raport cu municipiu Drobeta Turnu Severin sicu
celelalte UAT-uri, care isi pastreazi atit calitatea de membri ADIS, cit si relatiile contractuale cu
operatorul.

Prin urmare, votul ,,pentru” incetarea contractului in raport cu UAT Strehaia nu transferd niciun risc
sau cost suplimentar asupra municipiului si nici nu afecteazi serviciul prestat pe raza municipiului
Drobeta Turnu Severin; dimpotriva, refuzul nejustificat ar mentine Strehaia intr-o captivitate
contractuald, cu impact direct asupra bugetului siu local, contrar principiilor solidarititii i autonomiei
locale.

5. Raportul dintre contractul de delegare si bugetul local
Art. 14 si art. 23 din Legea nr. 273/2006 consacra principiile disciplinei bugetare: cheltuielile trebuie

corelate cu veniturile, iar ordonatorii de credite pot angaja cheltuieli numai in limita prevederilor
bugetare si a surselor de finantare.



Legea nr. 101/2006 prevede cd sumele incasate din taxa de salubrizare se utilizeaza exclusiv pentru
plata facturilor operatorului, 1a tarifele aprobate, iar orice diferente neacoperite trebuie suportate de la

bugetul

in plus,

local. In cazul UAT Strehaia, aceste diferente au devenit structural imposibil de suportat.

Legea nr. 273/2006, art. 15, consacrd principiul solidaritatii bugetare intre UAT-uri aflate in

dificultate. Acceptarea incetdrii contractului pentru Strehaia constituie o formd de solidaritate
institutionald, prin care celelalte UAT-uri nu sunt chemate si preia costuri, ci doar sd nu blocheze
iesirea dintr-o situatie economici nesustenabili.

6.

Rolul UAT municipiu Drobeta Turnu Severin in contextul deciziei de incetare

in raport cu situatia de fapt si cu cadrul legal expus:

— Municipiu Drobeta Turnu Severin nu suport direct consecintele dezechilibrului contractual din
Strehaia;
— Municipiul Drobeta Tumu Severin nu este chemat si participe la eventuale despagubiri sau preluiri

de cost;

— Municipiul Drobeta Turnu Severin este solicitat s decidi daci va permite ADIS s& puna in aplicare
clauzele contractuale de incetare pentru UAT Strehaia, dupi ce procedura de reechilibrare a fost
parcursa fara rezultat.

In aceste conditii, votul ,,pentru” incetare este 0 manifestare de buni-credinti, respecti drepturile
contractuale ale Strehaia, principiul autonomiei locale si disciplina bugetara, firii a genera efecte
negative asupra municipiului .

¢ Considerente de oportunitate pentru municipiului Drobeta Turnu Severin

Din perspectiva interesului public local al municipiului, se retin urmatoarele elemente de oportunitate:

1.

Solidaritate institutionali cu un membru ADIS aflat intr-o dificuitate financiard evidenta,
datorat unui contract dezechilibrat, in conditiile in care legislatia privind finantele publice si
serviciile de utilitdti publice obligd toate UAT-urile la gestionarea prudentd a resurselor si la
evitarea dezechilibrelor bugetare. _

Lipsa unui impact negativ direct asupra municipiului, incetarea contractului se produce
exclusiv in raport cu UAT Strehaia, firi a afecta prestatia serviciului pe raza municipiului
Drobeta Turnu Severin si fird a modifica raporturile juridice si financiare proprii ale acesteia
cu operatorul delegat.

Evitarea litigiilor ulterioare intre UAT Strehaia, ADIS si operator, in care, in ipoteza unui
refuz nejustificat al AGA ADIS de a accepta incetarea, si celelalte UAT-uri membre ar putea
fi chemate in cauzi, in calitate de parti la contract, cu consum de timp si resurse
administrative.

Limitarea riscului de generare a unei daune patrimoniale suplimentare pentru UAT Strehaia,
prin mentinerea unui contract mai scump decét varianta de gestiune directd fundamentati prin
studiu de oportunitate. Diferenta de cost intre tarifele actuale si cele ale gestiunii directe
reprezintd un prejudiciu potential, pe care refuzul incetirii l-ar mentine §i chiar l-ar amplifica.
Respectarea rolului real al ADIS: asociatia nu trebuie si devina un instrument de blocare a
drepturilor contractuale ale unui membru, ci un instrument de cooperare intercomunitari, care
implementeazi mandatul primit de la UAT-uri.

® Concluzii §i propunere

Avind in vedere:



— clauzele contractuale privind mentinerea echilibrului si incetarea contractului (art. 33 si art. 36 alin.
(1) lit. e));

— Memoriul justificativ al UAT Orag Strehaia, care demonstreazi existenta unui dezechilibru
economico-financiar structural si epuizarea procedurilor de reechilibrare;

— adresa ADIS Mehedinti nr. 787/19.11.2025, prin care se soliciti adoptarea unei hotéirari de mandat
special;

~ principiile bunei-credinte, ale interdictiei abuzului de drept si ale relativitatii efectelor contractului
consacrate de Codul civil;

— regulile bugetare si principiul solidaritatii din Legea nr. 273/2006;

consider ci proiectul de hotarére privind mandatarea reprezentantului municipiului in AGA ADIS
Mehedinti pentru exprimarea votului ,,pentru” incetarea Contractului de delegare nr.
817/1180/11.12.2019, exclusiv pentru aria de operare a UAT Oras Strehaia, este legala.

I Aprobarea atribuirii in gestiune directd a serviciului public de salubrizare pentru UAT Oras Strehaia
privind activitatea de ,,colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale §i similare
provenind din activitti comerciale, industriale i institutii, inclusiv fractii colectate separat”

e Situatia de fapt

1. Contractul de delegare nr. 817/1180/11.12.2019 a fost atribuit de ADIS Mehedinti, in numele
si pe seama UAT-urilor membre, pentru Lotul 3 — Zona Strehaia, avand ca obiect principal
activitatile de colectare separati i transport separat al deseurilor municipale, precum si
utilizarea infrastructurii SMID pentru transfer, sortare, tratare si depozitare.

2. UAT Oray Strehaia a constatat, pe baza dateior financiare si tehnice, ca, in perioada 2021—
2025, costurile pe fluxul de salubrizare au crescut substantial, chiar dublandu-se, pe fondul:

— majoririi contributiei pentru economia circulara (CEC) reglementati de OUG nr. 196/2005;
— introducerii contributiei de 50 lei/tona pentru neatingerea obiectivelor de reducere a
depozitrii;

— extinderii obligatiilor de colectare separati prin OUG nr. 92/2021;

— schimbarii fluxului de deseuri prin implementarea sistemului de garantie-returnare (SGR);
— aplicérii modului de ajustare tarifara previzut de Ordinul ANRSC nr. 640/2022.

3. Memoriul justificativ transmis de UAT Strehaia citre ADIS evidentiazi:

— existenta unui dezechilibru economico-financiar major, datorat unei diferente structurale
Intre costul total de operare si capacitatea maxima de incasare a taxei de salubrizare;

— incércarea bugetului local cu sume considerabile pentru plata facturilor, ceea ce se reflecti in
depisirea ponderii rezonabile a cheltuielilor cu salubritatea in structura cheltuielilor de
functionare;

— faptul c3, pe baza unui studiu de oportunitate detaliat, UAT Strehaia poate organiza
activititile de colectare si transport in gestiune directd, prin Serviciul Public de Salubrizare, la
un tarif aproximativ la jumatate fatd de tariful practicat in contractul de delegare, cu
respectarea standardelor de calitate si a obligatiilor legale.

4. Inurma parcurgerii procedurilor de reechilibrare previzute in contractul de delegare si a
adoptarii unei hotérari de incetare in raport cu UAT Strehaia, Consiliul Local al oragului
Strehaia a aprobat, prin hotirére distinctd, modalitatea de gestiune directd pentru activitatile
de colectare separati si transport separat §i a aprobat Studiul de oportunitate si tarifele
Serviciului Public de Salubrizare, cu personalitate juridica, aflat in subordinea CL Strehaia.

5. ADIS Mehedinti, in calitate de asociatie de dezvoltare intercomunitar, a transmis UAT-urilor
membre Adresa nr. 788/2025, prin care:

— comunicd hotdrdrile UAT Strehaia si optiunea pentru gestiune directi;
— solicitd fiecirui consiliu local membru adoptarea unei hotiréri prin care se acordd mandat
special reprezentantului UAT in AGA ADIS pentru exprimarea votului asupra acestui proiect.



® Analiza juridica
1. Regimul legal al gestiunii directe si libertatea UAT-ului de a alege modalitatea de gestiune

Legea nr. 101/2006 stabileste clar ca serviciul de salubrizare poate fi gestionat prin gestiune directd
sau gestiune delegatd (art. 12 alin. (1)), iar alegerea modalitatii de gestiune se face potrivit Legii nr.
51/2006, in baza unui studiu de oportunitate (art. 12 alin. (2)). Art. 14 din aceeasi lege detaliaza faptul
cd organizarea gestiunii, functiondrii si exploatirii serviciului se realizeazd conform modalititii alese,
care poate fi aplicatd unitar sau diferentiat pe activititi, permitind, asadar, ca un UAT s3 opteze pentru
gestiune directd la activititile de colectare si transport si sd utilizeze in continuare SMID pentru
activititile de sortare, tratare §i depozitare.

Prin Legea nr. 51/2006, art. 22, alin (1) si (3), se consacrd principiul fundamental ci autorititile
deliberative ale UAT ,,sunt libere sd hotarasca asupra modalititii de gestiune a serviciilor de utilitati
publice”, putind trece de la gestiune delegati la gestiune directs, in conditiile existentei unui studiu de
oportunitate si cu respectarea cerintelor de eficientd, calitate si sustenabilitate financiara.

HG nr. 293/2023, care modifica Statutul-cadru al ADI, intireste acest principiu, prevdzand, prin
dispozitii preluate ad-literam in Statutul ADIS Mehedinti, ci:

— ,.Modalitatea de gestiune a serviciului/serviciilor va fi stabilitd prin hotirari ale autorititilor
deliberative ale UAT-urilor membre, potrivit art. 22 din Legea nr. 51/2006”;

— ADIS are obligatia ,,s4 elaboreze si s& aprobe documentatia aferentd modalititii de gestiune directd”.

Aceste prevederi nu sunt simple enunturi teoretice, ci norme statutare aplicabile ADIS Mehedinti,
care:

- recunosc explicit dreptul fiecirui UAT membru de a opta pentru forma de gestiune directs, sau
delegatd, dupi caz;

— obliga ADIS s ofere suport tehnic si juridic pentru implementarea acestei optiuni (documentatii,
studii, proiecte de hotiirari, proiecte de contracte).

2. Rolul ADIS si al mandatelor speciale in aprobarea gestiunii directe

Potrivit art. 10 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, UAT-urile pot mandata ADIS si exercite atributiile
privind serviciile de utilititi publice in numele si pe seama lor, pe baza mandatelor speciale aprobate
de consiliile locale. Statutul ADIS prevede ci deciziile majore (aprobarea tarifelor, schimbarea
modalititii de gestiune, Incheierea/incetarea contractelor de delegare) se iau in Adunarea Generala, in
baza votului reprezentantilor UAT, vot dat in limitele mandatelor speciale conferite de autorititile
deliberative.

in cazul de fata, ADIS Mehedinti nu decide, in locul UAT Strehaia, dacd aceasta va opera in gestiune
directd, aceastd optiune fiind deja exprimati prin HCL Strehaia si fundamentat3 prin studiul de
oportunitate.

ADIS:

— constata legalitatea optiunii de gestiune directid pentru UAT membru;

— elaboreazi si supune AGA proiectul de hotarire prin care se asigurd cadrul intercomunitar pentru
gestiunea directa (pastrarea calititii de membru ADIS, utilizarea SMID, contractul de gestiune direct,
tarifele etc.);

— solicitd, prin Adresa nr. 788/2025, mandatele speciale ale tuturor UAT-urilor membre, pentru a putea
adopta hotdrarea AGA.

Prin urmare, proiectul d¢ HCL nu creeazi si nu modifici modalitatea de gestiune pentru propria arie
de operare, ci autorizeazd reprezentantul municipiului sd voteze in AGA cu respectarea dreptului legal
al orasului Strehaia de a opera in gestiune directa.



3. Gestiune directa, disciplini bugetari si dificultatea financiard a UAT Strehaia

Legea nr. 273/2006 impune reguli stricte de disciplind bugetara (art. 14, art. 23, art. 30, art. 54) si
sanctioneazi, la nivel de principiu, orice comportament de tip ,,cheltuiala fara acoperire”. Memoriul
Justificativ arati cd, in contextul actualului contract de delegare, UAT Strehaia s-ar vedea nevoita,
pentru a mentine contractul, si continue s3 angajeze cheltuieli din bugetul local peste capacitatea reald
de incasare din taxa de salubrizare, ceea ce ar contraveni acestei discipline.

Studiul de oportunitate anexat Memoriului justificativ demonstreaza c3, in regim de gestiune directa,
costul total de operare pe tond pentru colectare si transport scade semnificativ, aproximativ la
jumatate fata de costul rezultat din contractul de delegare. Diferenta de cost reprezinti o potentiald
daund patrimoniald pentru bugetul Strehaia, in ipoteza in care optiunea pentru gestiune directi nu ar fi
acceptatd la nivelul ADIS.

Prin aprobarea mandatului pentru vot ,,pentru” gestiune directd, municipiul Dr.Tr.Severin nu face
decét si recunoascd, in logica disciplinei bugetare, c¢i un alt UAT membru are dreptul si opteze pentru
modalitatea de gestiune care minimizeaz riscurile bugetare si respecti principiile de eficientd si
sustenabilitate.

4. Relativitatea efectelor contractului si lipsa unui impact negativ asupra municipiului Drobeta
Turnu Severin

Art. 1280 si 1445 Cod civil consacria regula relativitatii efectelor contractului gi faptul ca solidaritatea
nu se prezumi. in absenta unei clauze exprese de solidaritate, fiecare UAT raspunde pentru propria
arie de operare si pentru propriile obligatii financiare, dar in acelasi timp are obligatia de a actiona cu
buni credinti, la solicitarea unui alt UAT aflat in dezechilibru economico-financiar.

Aprobarea gestiunii directe pentru Strehaia:

— nu modifica raporturile contractuale ale municipiului Drobeta Turnu Severin cu operatorul siu
delegat Societatea Brantner Servicii Ecologice SRL;

- nu afecteazi obligatiile municipiului Drobeta Turnu Severin fatd de ADIS Mehedinti sau SMID;
— nu aduce atingere calititii de membru ADIS a municipiului Drobeta Turnu Severin si nici nu
modificd modul actual de prestare a serviciului pe raza sa.

Municipiul Drobeta Turnu Severin este chemata doar si permitd ADIS Mehedinti si puni in aplicare,
in limitele mandatului, o optiune de gestiune legald a unui alt membru, in conditiile in care aceasts
optiune nu produce nicio consecinti negativa pentru municipiu.

5. Principiul bunei-credinte si interdictia abuzului de drept in exercitarea votului in AGA ADIS
Mehedinti

in exercitarea votului in AGA ADIS Mehedinti, reprezentantul municipiu Drobeta Turnu Severin
actioneazi ca mandatar al UAT, dar este tinut, la rindul siu, de principiile Codului civil:

— sd respecte buna-credinti si interesul legitim al celorlalti membri ai asocierii;

— sd nu foloseasci dreptul de vot pentru a crea o captivitate contractuald pentru un alt membru,
mentinindu-I intr-o modalitate de gestiune pe care acesta nu gi-o mai poate permite, in conditii de
legalitate bugetara.

Un vot negativ sau refuzul de a acorda mandat in sensul votului ,,pentru” gestiune directa, in lipsa unui
argument juridic ori economic solid, ar putea fi calificat ca exercitare excesivi si nerezonabili a
dreptului, deci ca un abuz de drept, in sensul art. 15 Cod civil.

® Considerente de oportunitate pentru UAT Municipiu Drobeta Turnu Severin



Din perspectiva interesului public local al municipiului, adoptarea proiectului de HCL are urmitoarele
avantaje:

L.

Solidaritate institufionald fati de un alt membru ADIS Mehedinti, aflat intr-o dificultate
financiard evidentd, dificultate relevatd de Memoriul justificativ si de rapoartele de specialitate
ale UAT orag Strehaia.

Lipsa unui impact negativ direct asupra municipiului:

— serviciul de salubrizare pe raza municipiului continui si fie gestionat In acelesi conditii si in
modalitatea actuali;

— tarifele si taxele specifice municipiului nu sunt afectate prin aprobarea gestiunii directe
pentru Strehaia, acestea neputind fi modificate decat printr-o altd Hotarare AGA si doar cu
acordul UAT-urilor membre;

Evitarea captivitdtii contractuale pentru Strehaia: respingerea nejustificata a gestiunii directe
ar mentine orasul Strehaia intr-un contract economic nesustenabil, contrar regulilor bugetare si
autonomiei locale, in conditiile in care este pe deplin dovedit faptul ¢i a identificat si propus o
solutie legala care optimizeazi mult propriile costuri.

Promovarea unei utilizdri eficiente a banului public: recunoasterea si sustinerea unei solutii de
gestiune cu costuri semnificativ mai reduse, gestiunea directd in zona de operare Strehaia, este
coerentd cu principiile de buna administrare si cu exigentele actuale privind optimizarea
cheltuielilor publice.

® Concluzii si propunere

Apreciez ci:

—dreptul UAT Oras Strehaia de a opta pentru gestiune directd a activitatilor de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale este previzut de lege si de Statutul ADIS Mehedinti, fiind

exercitat in mod legal prin HCL propriu si prin studiul de oportunitate;
— ADIS Mehedinti are, potrivit Statutului, obligatia de a elabora documentatiile necesare si de a
supune AGA proiectul de hotérare prin care se implementeazi aceastd modalitate de gestiune;

— UAT-urile membre, au obligatia de a exercita votul in AGA in conformitate cu principiile bunei-
credinte, ale disciplinei bugetare si ale solidaritatii locale, far3 a crea ,,captivitate contractuald” pentru

unul dintre membri;
— aprobarea mandatului special pentru vot ,,pentru” atribuirea in gestiune direct a activitatilor

mentionate, pentru aria UAT Strehaia, este legald, oportund si necesard, fara a afecta in mod negativ

interesele Municipiului Drobeta Turnu Severin.

Avind in vedere cele prezentate, propunem adoptarea unei hotdrdri privind mandatarea
reprezentantului UAT Municipiului Drobeta Turnu Severin in AGA ADIS Mehedinti, doamna
Teculescu Mianda Daniela, sd voteze favorabil in Adunarea Generald a Asociatiei de Salubritate

solicitdrile UAT Oras Strehaia cuprinse in adresa nr.17221/11.11.2025, referitoare la:

1.Incetarea Contractului de delegare nr.817/1180/11.12.2019, pentru zona de operare a UAT

Oras Strehaia.

2. Aprobarea atribuirii in gestiune directi a serviciului public de salubrizare pentru UAT Oras
Strehaia privind activitatea de ,,colectare separati i transport separat al deseurilor municipale
si similare provenind din activitiiti comerciale, industriale si institutii, inclusiv fractii colectate

separat”

VICEPRIMAR
Cristian MURA




