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I JUSTIFICAREA ACHIZITIEI

Prin HCL /2021 a aprobat infiintarea serviciului de iluminat public pentru UAT
COMUNA TUPILATI.

In conformitate cu rezultatele studiului de fundamentare elaborate de prestatorul SC
CENTRUL DE IDEI SI SOLUTII FINANCIARE SRL, este necesara organizarea unei
procedure de delegare prin concesiune a acestui serviciu creat pentru buna lui
exploatare.

Contractul de delegare prin concesiune supus procedurii de achizitie nu a fost impartit
pe loturi, procedura urmand a fi finalizata prin incheierea unui singur contract de
delegare pentru intreaga localitate.

Motivele pentru care s-a hotarat neimpartirea pe loturi sunt
urmatoarele:

A. motive de ordin tehnic
Conform datelor tehnice pe raza UAT COMUNA TUPILATI exista un singur sistem
de iluminat - asa cum este el denumit si clasificat conform legislatiei actuale.

B. Motive de ordin economic
Presupunand ca ar fi posibila impartirea din punct de vedere tehnic (fapt argumentat de
ce nu este posibil mai sus), tinand cont ca realizarea obiectului contractului ar prespune
aceleasi tipuri de resurse (utilaje, forta de munca, transport etc) daca ar fi implicati mai
multi operatori costul ce va trebui sa fie suportat de catre A.C. ar fi mult mai mare, fapt
ce rezulta din dublarea resurselor.
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ul. ELEMENTELE DE IDENTIFICARE j

a. Denumirea contractului

Delegarea de gestiune prin concesiune a Serviciului de iluminat public al
Comunei Tupilati, Judetul Neamt

Categoria : Contract de servicii

b. Codul de clasificare CPV
50232100-1 Servicii de intretinere a iluminatului public (Rev.2)

c. ldentificarea in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice

Achizitia este prevazuta in cadrul Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul
2021 la pozitia nr. ... din sectiunea C a PAAP al UAT COMUNA TUPILATI

d. Sursade finantare
Sursa de finantare: Bugetul Local al COMUNEI TUPILATI

e. Durata contractului si jutificarea ei

Durata contractului va fi de 5 ani.

at pudlic uf Connmel Tupilufi Judemi Neawy
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CONSIDERATII GENERALE

1.1.Prezentul caiet de sarcini a fost intocmit pe baza legislatiei in vigoare si precizeazi
conditiile minime in care trebuie s se desfagoare licitatia pentru delegarea gestiunii
prin concesionare a serviciului de iluminat public din Comuna Tupilati.

1.2.Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile de desfisurare a serviciului de
iluminat public, stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice necesare functionirii
acestui serviciu in conditiile de eficients si sigurantd.

1.3.Prezentul caiet de sarcini a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnici si
de referind in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfisurare a serviciului de
iluminat public.

L.4.Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia necesars desfdsurarii
activitatilor de realizare a serviciului de iluminat public si consituie ansamblul
cerintelor tehnice de baza.

1.5.Prezentul caiet de sarcini contine specificatiile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performantd, siguranta in exploatare, precum
si sisteme de asigurare a calitatii, terminologie, simboluri, conditiile pentru certificarea
conformitdtii cu standardele specifice sau altele asemenea.

1.6.Specificatiile tehnice se referi si la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a
neririlor tehnici nrocedee si metnde de exnlnatare i intrefinere nrecum c<i la alte
conditii cu caracter tehnic, previzute de actele normative si reglementarile specifice
realizdrii serviciului de iluminat public.

1.7.Caietul de sarcini precizeazi reglementirile obligatorii referitoare la protectia
muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si protectia mediului, care trebuie
respectate pe parcursul indeplinirii si realizirii serviciului de iluminat public.

1.8.Terminologia utilizata este cea din Regulamentul Serviciului de Iluminat Public
al Comunei Tupilati.

1.9.Caietul de sarcini se aproba prin hotirare a Consiliului Local Tupilati

1.10.Caietul de sarcini privind delegarea gestiunii prin concesionare a serviciului
de iluminat public din Comuna Tupilati aldturi de Regulamentul Serviciului de
iluminat public al Comunei Tupilati si de oferta Concesionarului vor fi anexe la
Contractul de delegare a gestiunii prin concesionare serviciului de iluminat
public al Comunei Tupilati si fac parte integranta din acesta.
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1.11.Autoritatea delegatari a serviciului de iluminat public este Primaria Comunei
Tupilati :

1.12. Legislatie aplicabila

- Legea 98/2016 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii

- Legea 100/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune
de servicii

- Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru
din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

- Hotararea Guvernului Nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrdri §i concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii

- Legeanr. 230/ 2006 a serviciului de iluminat public;
- Legeanr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;
- Legeanr.123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale;

- Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare si
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 86/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public al ANRSC;

- 0.G. nr. 22 privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie;

- H.G. nr. 409/2009 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr. 22/2008 privind eficienta energetica si promovarea utilizarii la
consumatorii finali a resurselor regenerabile de energie;

- H.G. nr. 745/2007 pentru aprobarea regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Ordin ANRSC nr. 367/2011 priviind modificarea tarifelor de acordare si mentinere a
licentelor/autorizatiilor si a modelului de licenta/autorizatie eliberate in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice;
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- Directiva 2012/27/UE a Parlamentuluj European si a consiliului din 25 octombrie 2012

privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE
si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/C

- Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 5/93 din 20.03.2007 pentru aprobarea Contractului-
cadru privind folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei electrice
pentru realizarea serviciului de iluminat public;

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;

- Ordinul nr. 87 din 20 martie 2007 pentru aprobarea caietului de sarcini cadru al
Serviciului de iluminat public al ANRSC;

- Legeanr. 10/1995 privind calitatea in constructii;

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia cu
modificarile si completarile ulterioare;

- leoeanr 199/72000 nrivind utilizarea eficienta a energiei-

- Ordinul Nr. 8 din 02.03.2012 pentru aprobarea ghidurilor cu recomandiri privind
achizitionarea de calculatoare, echipamente de copiere/imprimare si echipamente si
servicii pentru iluminatul public, prin licitatie publicd, pe bazd de criterii de eficient3
energetica;

- OUG 195/2005 privind protectia mediului;

- Ordin nr. 1517 din 27 mai 2009 privind aprobarea Ghidului pentru implementarea
proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;

- 0.U.G nr 13/20.02.2008 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/2006;

- Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice

- OUG 54 / 2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica;
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2. OBIECTIVELE AUTORITATII CONTRACTANTE

2.1. Obiectul concesiunii

Obiectul concesiunii este Serviciul de Iluminat Public din Comuna Tupilati, care
presupune urmatoarele actvititi:

2.1.1. Concesionarea bunurilor ce compun Sistemul de Iluminat Public (SIP), proprietate
a Autoritatii delegatare ;

2.1.2. Intretinerea si mentinerea in functiune a sistemului de iluminat public;
2.1.3. Optimizarea consumului de energie electrica pentru iluminatul public;

2.1.4. Realizarea iluminatului ornamental festiv de sarbatori prin montare/demontare
echipamente;

2.1.5. Extinderea sistemului de iluminat public;

2.1.6. Preluarea reclamatiilor sistemului de iluminat public.

2.2. INFORMATII DESPRE AUTORITATEA CONTRACTANTA
- Amplasamentul : Romania, Judetul Neamt, Comuna Tupilati.
- Titularul lucrarii : Comuna Tupilati
- Beneficiarul lucrarii : Comuna Tupilati
2.3.SITUATIA ACTUALA A SISTEMULUI DE ILUMINAT PUBLIC
In prezent sistemul de iluminat public din Comuna Tupilati se prezinta astfel:
- Numadrul total de stalpi de pe raza UAT: 702 ( Proprietarul stdlpilor este SC E-ON
MOLDOVA DISTRIBUTIE SA care a incheiat contractul cu nr. 151 9/17.09.2012 cu
Comuna Tupilati pentru folosirea infrastructurii sistemului de distributie a energiei
electrice pentru realizarea serviciului de iluminat public) ;
- Puncte de aprindere la nivelul UAT:7

- Numarul de treceri de pietoni la nivelul UAT existent :3
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- Numarul total de obiective socio-culturale ce necesiti iluminat arhitectural la
nivelul UAT:0

- Numadrul estimat anual de ornamente pentru sarbatori( doar cantitativ, nu

conteaza tipul sau dimensiunea): 200 buc

Situatia centralizata a strazilor este redata mai jos:

Sat Strazi Lungime Nr
stalpi
Livezii 1800 m 32
Sosea 2000 m 27
Cenusani 1200m 10
Fatdiast Luncasu 600m g
Afloarei 220 m 5
Cimitir Totoiesti 500m 3
Arcului 450 m 8
Nacu 215m 0
Padurii 400 m 8
Noua 350 m 3
Centru 2150 m 42
Teius 1162 m 30
Deal Teius 500 m 6
Malul Boului 350m S
Catargi 660 m X7
Obor 420m | 17{10
pe
Tupilati strada
si7in
Obor}
tunca 2175 m 62
Cotuna 370m 8
lzvor 200 m 3
Chifoaia Veche 650 m 16
Chifoaia Noua 400 m 8
Stangu 355 m 8
Vizitiu 377 m 10
Florilor 350m 8
Tarina 400 m a
Valea Alba 1870 m 2
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Marangoci 400 m 19
Scolii 1374 m 40
Tomescy 1400m 41
Negulici 165m 3
Gherman 250 m 7
Mocanca 400 m 10
Peste Parau 300m 14
Bahna 400 m 5
Fundatura Teius S0m 2
Barsan 175m 5
Nicanilor 550 m 15
Arameoaia Biserica S00m 15
Aramoaia
Negulesti 198 m S
Razesilor 2300 m 34
Hanul ’ Floarea 410m 10
Ancute e S e
Costache 146 m 3
Morii 208 m
Manea 570m 4
TOTAL| 702

In Comuna Tupilati s-a constatat c4 sistemul de iluminat este format din: stalpi
de iluminat tip SE4T, SE10T, SE11T, SCP10005, Metalic. Stalpii pentru LEA sunt
elemente prefabricate liniare din beton vibrat precomprimat cu sectiunea trapezoidala
(determinatd de conditiile tehnologice de executie) cu dimensiuni variabile pe indltime.
Se realizeazd cu un numdr variabil de alveole strapunse in lungul elementului (in
functie de sortiment) si cite o alveol nestrapunsa la baza. Sunt prevazute la varf si
la bazd cu borne de legare la pamant, cu goluri pentru prinderea izolatorilor curbi si a
ancorelor de varf, i cu agrafe pentru manipularea stalpilor in pozitie orizontald;

In tabelul urmator este prezentata situatia centralizat3.
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Tabel wr. 3 - Situatia stiipilor de iluminat

Modele stilpi
| SEeT L ) i $07X28.3 seo | 24771428 M | St
SE 10T 32 1000 26,2X25 55.1%32 2110 824273915 13,08 C40/50
M“E[‘:,HT i 100 314X30 67,7X44.5 2700 158,06/ 77,93 21,09 Cagse |
| SCP 10003 1000 26 41 1600 81,21 1231 | 4355 |

Situatia aparatelor de iluminat existente

In prezent, iluminatul public din localitate nu respecta normele CIE 30-2, CIE 31 si
standardele SR 134333:1999 si SR 13201:2005 §i se prezintd astel:

- _mare parte a aparatelor de iluminat utilizate in prezent sunt vechi si echipate cu lampi cu
descdrcarein vapori de sodiu intr-o stare avansati de deteriorate si intr-o proportie mici cu LED

)

- principalele strazi din localitate sunt asigurate cu iluminat nocturn, stalpii existenti avand
aparate de iluminat dar care nu asigurs nivelul de iluminare prescris de normele in vigoare;

- strazile secundare dispun de sistem de iluminat, sunt montate aparate de iluminat pe stlpii
existenti, dar cu nivel scazut de iluminare siin stare avansatd de uzur;

- Retelele de distributie sunt subterane si aeriene cu conductoare neizolate si cu nul comun

cu reteauade alimentare a consumatorilor particular sau cu retea clasica

Sistemul de iluminat public este caracterizat printr-o stare avansati de deteriorare
reprezentata prin stalpi ce nu au console si aparate de iluminat , aparate de iluminat
public vechi si/sau deschise cu lampi deschise sau deteriorate

Starea generala a sistemului de iluminat public din localitate este Ingrijordtoare din cauza
urmatoarelor aspecte:
- Costuri cu energia electricd nejustificat de mari fati de eficienta luminoass;

- se inregistreazd un numdr mult prea mare de reclamatii si implicit de interventii,
comparativ cu sistemele reabilitate din alte localitdti; acestea trebuie gestionate si
creazd necesar de resurse si un curent de opinie nefavorabil in randul
contribuabililor;

- nuacopera activitatea nocturnd a unor importante segmente de populatie, generand stiri
de teamd, insecuritate si favorizand posibilitatea aparitiei vandalismului sia fenomenelor
criminale;

- nuacopera activitatea nocturni a unor importante segmente de populatie, generand stiri

de teamd, insecuritate i favorizand posibilitatea aparitiei vandalismului sia fenomenelor
criminale;
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In vigoare si creaza

- distributia luminii este neconformsi cu standardele
dificultdti participantilor la trafic (disconfort, perceptie tarzie i incorecti a
obstacolelor, orbire, lipsa de fluentd in trafic, etc);

- Inceeace priveste zonele de risc sporit (intersectii), acestea sunt iluminate cu mult
sub limitele normale ce reglementeaz3 calitatea si cantitatea iluminatului public

In tabelul urmitor este prezentata eficienta energetica a aparatelor de iluminat

existente.
s {Tobelul 7 - £ficien{g,§9q;§etr'cé a situatiei existente)
i - __Efidenta snergetics a dor de Huminat exis N
i i Putere . Flax
i H ; Puters i Flux tlicatitate Eficacit Rand t H
i, | M| Tt | s | S| s | e | i | oo | S
,% - PUters ! nominala n " initiad nets reala i Hurminat durminat .E
i i - - W w i imfw oy, 5 im |
H H g 3 i
[ 1 }‘ 100 &“ﬁ.‘g"“ 100 0 | 1300 130 100 100 10000 |
... [Tabelui 8 - Calculul puterii instolate existente $i @ costurilor de operare) b
| Putere Putere |
| Denumire [ instalatd | Cantitate S i
i | 7 totald
H medie
Al 1 100 126 12600 A4
TOTAL: 12600 w
| Consum anual estimat T s2290.00 | wwm 52.29 MWh |
| Costul energiei electrice anual 34591.40 | lei
| Costul cu mentenanta/intetineres 3000 | lei

Situatia surselor de lumina existente

Fizic, actualul S.LP. se prezint3 astfel:

estrazile au o distributie relativ uniformi a stalpilor de iluminat, cu distante
cuprinse intre 27 - 42m, dispunerea fiind diferiti conform tipului de strada.

* majoritatea corpurilor de iluminat utilizate in prezent sunt echipate cu lampi cu
vapori de sodiu sau lampi compact fluorescente ;

e majoritatea strazilor din localitate sunt asigurate cu iluminat noctum, dar nu toti
stalpii existenti au corpuri de iluminat, prin urmare nu este asigurat nivelul de
iluminate prescris de normele si standardele in vigoare.

*De asemenea, strazile secundare si zonele componente dispun, in marea
majoritate, de sistem de iluminat, sunt montate corpuri de iluminat pe stalpii
existenti, dar nivelul de iluminare este foarte scizut si in stare avansatid dc
uzura.

* Retelele de distributie sunt aeriene si cu nul comun cu reteaua de alimentare
distributie si alimentare a consumatorilor particulari.
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ﬁ -——_*_____———_-___________‘_—‘“____._.
: . {TebRIU 1 ~ Centretizater sitvatie 18mpi existente)
I Tip lampa Buc Plamps(w) | ' i"(‘“‘:;m
i
| Bec/Lamps LLD 126 100 12600
| Total limpt 126 12600 "
Putere i 100
medic (W) | i

{Tabelul 2 ~ Centrolizator situatie existentd)

| Putere medie instalata existenta oakw | 1260
Consum energie electric estimat | MWh | 52,20
Costuri total energie electricd estimat | _lei | 34591,40
Total functionare anuald ! ore | 4150

| ditudiid retelelor de nuininag
Retelele de iluminat din Comuna Tupilati sunt distribuite astfel:
1. Retele electrice de alimentare cu energie electrica aeriana tip LEA 0,4KV cu nul

comun cu distributia casnica

In ceea ce priveste clasificarea acesteia s-a constatat ci din punct de vedere al:
A. Tipului de cablu/conductori de alimentare avem:
-retea LEA tip cablu cu conductoare izolate de tip TYIR;
- retea LEA tip cablu cu conductoare neizolate dispuse in coronamnet
orizontal sau vertical;

B. Tip de distributiei avem:

- alimentare trifazica-aproximativ 75%
- alimentare monofazica-aproximativ 25%
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ATENTIONARE: in prezent Comuna Tupilati are in contractare un proiect finantat
prin AFM prin care se modernizeaza sistemul de iluminat actual implementandu-se
iluminatul pe LED. Situatia de mai sus se va actualiza la momentul contractului.
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In prezent stadiul in care se afla Comuna Tupilati este urmatorul:
- s-auinceput procedurile de delegare prin realizarea studiului de oportunitate
- s-a primit raspunsul favorabil pentru finantarea modernizarii sistemului de
iluminat pe baza de LED-uri, urmand ca investitia sa se faca cu operatorul
desemnat in urma unei licitatii publice de lucrari

Scenariul recomandat de citre proiectant si aprobat de citre beneficiar in cadrul
Documentatiei de avizare a lucririlor de interventie este Scenariul 2 care presupune:

- Preluarea amplasamentului ;

- Incheierea conventiei de lucru cu distribuitorul de energie electrica, pentru
interventia in retelele electrice existente ;

- Demontarea aparatelor de iluminat vechi stradale existente ;

- Demontarea consolelor vechi:

- Demontarea cablurilor de alimentare vechi;

- Demontarea clemelor de legatura vechi;

- Montarea de aparate de iluminat stradale cu LED-uri eficiente din punct de vedere
energetic si luminotehnic(minim 160 Im/W), avand gradul de protectie de minim
IP66, rezistenta la impact IK10, pe toti stalpii existenti;

- Montarea de console de sustinere a aparatelor de iluminat cu LED;

- Montarea de coliere de prindere pe stalpi a consolelor, fixate prin intermediul unei
benzi de montaj din inox si agrafe de stringere;

- Realizarea legiturii electrice in reteaua existenta de joasa tensiune iluminat public
utilizand cleme de derivatie tip CDD 15/45 IL;

- Implementarea unui sistem de telemanagement la nivel de punct de aprindere
pentru intregul obiectiv;

- realizarea alimentarii cu enrgie din retelele de iluminat existente ultilizand cablu

CYYF 3x1.5mmp

- Verificari si masuratori electrice, mecanice si luminotehnice pentru corespondenta
cu datele din proiectul de executie .

- Punere in functiune a instalatiilor si echipamentelor noi montate.

2.4. Obiectivele concesiunii

Obiectivul prezentei concesiuni este realizarea unui sistem de iluminat unitar si eficient,
care sa corespunda cerintelor de trafic, eficienta, etc si care presupune urmatoarele
lucrari:

2.4.1.Intretinerea-mentinerea sistemului de iluminat public existent in Comuna Tupilati.
Garantarea permanentei in functionare a iluminatului public.
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2.4.2. Modernizarea sistemului de iluminat public daca situatia o va impune;
- extinderea iluminatului stradal-rutier la cererea autoritatii contractante;
- extinderea iluminatului ornamental la cererea autoritatii contractante;

- modernizarea sistemului de iluminat architectural la cererea autoritatii
contractante;

2.4.3. Realizarea iluminatului ornamental festiv de sarbatori (la cererea autoritatii
contractante);

Prin delegarea serviciului de iluminat public se va urmdiri realizarea unui raport
calitate/cost cAt mai bun pentru perioada de derulare a contractului de concesiune siun
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. Structura si nivelul tarifelor
practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile
legale.

Atentie: obiectivul de investitie ce face obiectul contractului de finantare AFM
aflat in curs NU FACE OBIECTUL PREZENTEI DELEGARI



