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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotérare privind aprobarea ,,Regulamentului privind procedura de vanzare a terenurilor si
constructiilor apartinand domeniului privat al Comunei Giulvaz, judetul Timis”

Subsemnatul, Florentin-Gheorghe CRISTETI, Primar al Comunei Giulvaz, judetul Timis, In
temeiul art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. b) si ¢), alin. (7) lit. a) si al art. 139 alin. (1) si alin. (3) lit. g) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare, supun spre analiza si aprobare Consiliului Local al Comunei Giulvaz proiectul de hotarare avand
ca obiect:

»aprobarea Regulamentului privind procedura de vanzare a terenurilor si constructiilor apartinand
domeniului privat al Comunei Giulvaz, judetul Timis”.

I. Considerente de fapt

1. Situatia actuala a patrimoniului
o Comuna Giulvaz detine in domeniul privat al UAT diverse terenuri si constructii (curti-
constructii, terenuri intravilane arabile, resturi de parceld, terenuri aferente unor constructii,
constructii edificate pe domeniul privat etc.), evidentiate 1n:
» inventarul bunurilor apartinand domeniului privat al UAT;
= registrele de rol si evidentele Compartimentului Urbanism/Patrimoniu;
= cartea funciara, acolo unde exista inscrieri efectuate.
o Pentru aceste bunuri, in ultimii ani, au existat:
= solicitari punctuale de cumparare a terenului aferent constructiilor;
= situatii de ,,resturi de teren” sau parcele mici, neexploatabile economic prin alte
forme;
* necesitatea valorificdrii unor bunuri care nu mai sunt necesare desfasurarii serviciilor
publice locale.
2. Lipsa unui cadru local unitar, detaliat
o In prezent, Consiliul Local nu are aprobat un regulament unitar privind procedura de
vanzare a terenurilor si constructiilor din domeniul privat al comunei, ci doar prevederi
dispersate in hotdrari punctuale sau in inventare de patrimoniu.
o Aceastd situatie poate genera:
= practici neunitare de la o procedura la alta;
= cresterea riscului de contestare in contencios administrativ pe motiv de lipsa de
previzibilitate/procedurd clara;
» dificultdti in justificarea oportunitatii si legalittii fiecarei operatiuni de valorificare,
inclusiv in fata Curtii de Conturi.
3. Necesitatea unui cadru normativ local clar si predictibil
o Pentru a asigura o gestiune eficienta si transparenti a domeniului privat, se impune:
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= reglementarea expresa a etapelor de vanzare (studiu de oportunitate, evaluare
ANEVAR, aprobare HCL, licitatie publica prin oferta scrisa/plic sigilat, adjudecare,
validare, contract de vanzare-cumparare, arhivare);

= instituirea unei comisii de vanzare si atributiile acesteia;

= stabilirea conditiilor minime de participare, a garantiei de participare, a modului de
publicitate si de comunicare a rezultatului;

= reglementarea clard a cazurilor limitative In care este permisd vanzarea directa, in
temeiul art. 364 din Codul administrativ (terenuri aferente constructiilor etc.);

= instituirea unei proceduri clare de contestatii si a regulilor de arhivare.

4. Corelarea cu practica altor UAT-uri
o Modelul de regulament propus are in vedere:

= dispozitiille Codului administrativ privind vanzarea bunurilor din domeniul privat;

= reglementdri si bune practici utilizate de alte unitati administrativ-teritoriale (de ex.
Regulamentul Comunei Gaiceana, jud. Bacdu), adaptate la realitdtile si interesul
public local din Giulvaz;

= necesitatea de a evita proceduri informale, cu risc de nulitate sau cenzura din partea
instantelor sau a organelor de control.

II. Considerente de drept
La fundamentarea prezentului proiect de hotdrare stau, cu titlu principal, urmatoarele acte normative:

a) prevederile art. 120—123 si art. 136 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, referitoare la
principiile de baza ale administratiei publice locale si la regimul juridic al proprietatii publice si private;

b) Carta Europeani a Autonomiei Locale, ratificatd prin Legea nr. 199/1997, care consacra dreptul
autoritatilor administratiei publice locale de a gestiona, in conditii de legalitate si responsabilitate,
patrimoniul propriu;

c) prevederile art. 287 si art. 332-333 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la concesionarea si inchirierea
bunurilor proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale, relevante prin analogie in ceea ce priveste
principiile si exigentele de transparenta, tratament egal si eficientd economica,

d) prevederile art. 351-353 din Codul administrativ, privind vanzarea bunurilor apartindnd domeniului
privat al unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv conditiile de stabilire a pretului, procedura de
valorificare si obligatia adoptarii hotararilor de consiliu local,

e) prevederile art. 363 si 364 din Codul administrativ, referitoare la:

o regula generala a vanzarii prin licitatie publica cu ofertd scrisd, in plic inchis, pentru bunurile din
domeniul privat;

o exceptiile expres prevazute in care este permisd vanzarea directd, fara licitatie (in special terenuri
aferente constructiilor — drept de preemtiune al titularilor constructiilor etc.);

f) art. 129 alin. (2) lit. c), alin. (6) lit. b) si ¢) si alin. (7) lit. a) si art. 139 alin. (1) si alin. (3) lit. g) din
Codul administrativ, care consacra atributiile Consiliului Local in materia administrarii domeniului privat si
competenta acestuia de a adopta hotarari privind reglementéri de interes local, inclusiv regulamente si
proceduri de valorificare a bunurilor;
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g) Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica si regimul juridic al acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste delimitarea dintre domeniul public si domeniul privat si modul
de valorificare a acestuia din urma;

h) Codul civil (Legea nr. 287/2009, republicata), in special dispozitiile referitoare la dreptul de proprietate
privatd, la actele de dispozitie si la forma autentica a contractelor translative de proprietate asupra
imobilelor;

1) H.G. nr. 715/2023 privind procedurile de valorificare a bunurilor proprietate publica si privata, in masura
in care este incidentd, cu aplicarea corespunzatoare a principiilor si regulilor procedurale;

j) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, pentru
procedura de consultare si dezbatere publica a proiectului de hotarare si a regulamentului aferent;

k) orice alte dispozitii legale incidente In materie de administrare si valorificare a patrimoniului unitatilor
administrativ-teritoriale.

II1. Oportunitatea adoptarii regulamentului
Adoptarea prezentului Regulament este oportuna si necesara pentru:

e crearea unui cadru normativ local coerent, care sa detalieze procedura de vanzare, in acord cu
Codul administrativ si celelalte acte normative incidente;

o asigurarea securititii juridice a actelor emise de Consiliul Local si de Primar in domeniul
valorificarii bunurilor apartindnd domeniului privat al UAT;

e prevenirea litigiilor si a situatiilor de cenzura din partea instantelor de contencios administrativ sau
a Curtii de Conturi,

e maximizarea veniturilor la bugetul local, prin valorificarea in conditii de concurenta si
transparentd a bunurilor care nu mai sunt necesare desfasurarii serviciilor publice.

Fata de cele prezentate,

PROPUN

adoptarea proiectului de hotdrare privind aprobarea ,,Regulamentului privind procedura de vanzare a
terenurilor si constructiilor apartinand domeniului privat al Comunei Giulvaz, judetul Timis”, in forma

anexata.

Primar,
ing. Florentin-Gheorghe CRISTETI
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