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Nr. 5840 din 13.11.2025
RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare privind aprobarea ,,Regulamentului privind procedura de vanzare a
terenurilor si constructiilor apartinand domeniului privat al Comunei Giulvaz”

Subsemnata loana COBRAC, inspector asistent in cadrul Compartimentului Urbanism,
in baza atributiilor de serviciu, analizdnd proiectul de hotarare initiat de Primarul Comunei
Giulvaz, formulez prezentul raport de specialitate.

I. Obiectul raportului
Prezentul raport de specialitate are ca obiect fundamentarea, din punct de vedere tehnic
si juridic, a proiectului de hotdrare privind aprobarea ,,Regulamentului privind procedura de
vanzare a terenurilor si constructiilor apartinand domeniului privat al Comunei Giulvaz, judetul
Timis”, regulament care se propune a fi anexa la hotdrare si parte integranta din aceasta.
I1. Situatia de fapt
1. Patrimoniul privat al UAT
In evidentele Compartimentului Urbanism/Patrimoniu/Financiar Contabilitate Impozite si
Taxe sunt Inscrise, ca apartinand domeniului privat al Comunei Giulvaz, numeroase imobile
(terenuri si constructii), cu diverse destinatii si suprafete.
O parte dintre aceste bunuri:
- nu mai sunt necesare desfasurarii activitatilor curente ale UAT;
- reprezintd ,resturi de parceld” sau terenuri cu utilitate redusd pentru activitatea
administrativa;
- sunt terenuri aferente constructiilor detinute de persoane fizice sau juridice, pentru care
exista sau pot exista solicitdri de cumparare.
2. Cereri si practicd administrativa
La nivelul primariei au fost si pot fi depuse cereri de cumpdrare a unor terenuri apartinand
domeniului privat al comunei (in special terenuri aferente constructiilor).
In lipsa unui regulament local detaliat, fiecare situatie risci si fie tratati ad-hoc, cu
potentiale diferente de tratament intre solicitanti si cu risc sporit de contestare.
3. Necesitatea procedurii unitare
Din punct de vedere tehnic si patrimonial, este necesar:
- cainainte de orice vanzare sa fie clar stabilit regimul juridic si urbanistic al imobilului
(incadrarea in domeniul privat, categoria de folosinta, inscrierea in cartea funciara etc.);
- sd existe reguli clare privind:
- Intocmirea studiului de oportunitate;
- evaluarea bunurilor de catre expert ANEVAR;
- forma si continutul caietului de sarcini;
- publicitatea procedurii (Monitorul Oficial Local, cotidian, site, afisaj etc.);
- conditiile de participare, documentele obligatorii, garantia de participare;
- modul de desfasurare a licitatiei publice cu oferta scrisd, in plic sigilat, conform art. 363
din Codul administrativ;
- procedura de vanzare directd in cazurile limitativ prevazute de art. 364 din Codul
administrativ;
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- modul de adjudecare, validare si incheiere a contractului de vanzare-cumparare;
- explicitarea dreptului de contestatie si procedura de solutionare administrativa.

I11. Baza legala

Din perspectiva Secretarului general al comunei Giulvaz, proiectul de regulament este
fundamentat, in principal, pe:
a) Constitutia Romaniei, art. 120-123 si art. 136 alin. (2), privind principiile administratiei
publice locale si regimul proprietatii;
b) Carta Europeana a Autonomiei Locale, ratificata prin Legea nr. 199/1997;
¢) O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:
art. 287 si art. 332-333 — concesionarea si inchirierea bunurilor apartindnd domeniului privat
art. 351-353 — vanzarea bunurilor apartindnd domeniului privat al UAT;
art. 363 — regula vanzarii prin licitatie publica cu oferta scrisd, in plic inchis;
art. 364 — cazurile de vanzare directa, cu precadere terenuri aferente constructiilor apartinind
persoanelor fizice sau juridice care beneficiaza de drept de preemtiune;
art. 129 si art. 139 — atributiile Consiliului Local si temeiul adoptarii de regulamente si hotarari
privind administrarea domeniului privat.
d) Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica si regimul juridic al acestora, In ceea
ce priveste delimitarea patrimoniului UAT;
e) Codul civil (Legea nr. 287/2009, republicatd), pentru partea ce priveste actele de dispozitie
asupra bunurilor imobile si forma autentica a contractelor translative de proprietate;
f) H.G. nr. 715/2023 privind procedurile de valorificare a bunurilor proprietate publica si
privata, aplicabild in masura in care reglementeaza principii si exigente de procedura relevante;
g) Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, care
impune parcurgerea procedurii de consultare publicd pentru prezentul proiect de hotarare si
regulamentul aferent;
h) alte acte normative incidente pentru segmentul cadastrului, publicitatii imobiliare, fiscalitatii
locale si arhivarii.
IV. Continutul principal al Regulamentului
Regulamentul propus:
- defineste domeniul de aplicare, principiile (legalitate, transparentd, tratament egal,
nediscriminare, eficientd etc.) si notiunile utilizate (bun imobil, licitatie publica, ofertant,
adjudecatar, comisie de vanzare, caiet de sarcini);
- stabileste etapele procedurii de vanzare (initiere, studiu de oportunitate, evaluare ANEVAR,
hotarare a Consiliului Local, constituirea comisiei de vanzare, licitatie publicd prin oferta
scrisd/plic inchis, adjudecare, validare, incheierea contractului, arhivare);
- reglementeaza comisia de vanzare, atributiile acesteia, declaratiile de confidentialitate si de
neincadrare in conflict de interese;
- reglementeaza concret procedura de licitatie publicd cu ofertd scrisd in plic inchis, in
concordantd cu art. 363 Cod administrativ (depunerea ofertelor, continutul plicurilor exterior si
interior, verificarea documentelor, evaluarea ofertelor financiare, adjudecarea in functie de
pretul cel mai mare etc.);
- instituie procedura de vanzare directd exclusiv in cazurile prevazute de art. 364 Cod
administrativ (ex. teren aferent constructiei detinut de solicitant), pe baza unui raport de
evaluare ANEVAR, a unui referat de oportunitate si a unei hotarari individuale a Consiliului
Local,;
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- reglementeaza contestatiile, termenul de depunere si de solutionare, precum si efectul
suspensiv al acestora la nivel administrativ;
- prevede arhivarea dosarului procedurii, atat in format fizic, cat si, acolo unde este cazul, in
format electronic;
- contine anexe-tip (formulare si modele): cerere de participare, declaratii pe proprie
raspundere, dovada de depunere oferta, registru de oferte, procese-verbale, tabel comparativ al
ofertelor, proces-verbal de adjudecare, raport final al comisiei, fise de derulare, modele de
contract etc., care asigurd un grad ridicat de standardizare si trasabilitate a procedurilor.
V. Concluzii

Avand in vedere:
- necesitatea valorificarii eficiente si transparente a bunurilor apartindnd domeniului privat al
Comunei Giulvaz;
- necesitatea asigurarii unui tratament egal pentru toti potentialii ofertanti, in stricta concordanta
cu principiile Codului administrativ si ale dreptului european;
- obligatia Consiliului Local de a stabili, prin hotdrare, regulile procedurale de vanzare a
bunurilor din domeniul privat al UAT;
- faptul ca regulamentul propus este aliniat dispozitiilor legale in vigoare si practicilor existente
la nivelul altor unitati administrativ-teritoriale,
PROPUN
Consiliului Local al Comunei Giulvaz:

- sd adopte hotararea privind aprobarea ,,Regulamentului privind procedura de vanzare a
terenurilor si constructiilor apartindnd domeniului privat al Comunei Giulvaz, judetul
Timis”;

- sa prevada expres ca regulamentul se aplica tuturor procedurilor de vanzare ce vor fi
initiate ulterior intrarii sale In vigoare, iar orice reglementdri locale anterioare contrare
se abroga.

Compartiment Urbanism,

Toana COBRAC
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