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RAPORT DE SPECIALITATE 
 la proiectul de hotărâre privind aprobarea Programului de acțiuni comunitare pentru 

combaterea sărăciei și marginalizării sociale la nivelul comunei Băneasa,  pe anul 2026 

În conformitate cu: 

a) prevederile art. nr. 35, alin. 2 și alin.3 precum și cele ale art.112 alin.(1) și alin.(3), lit. c) și d) din 

Legea asistenței sociale nr. 292/2011, cu modificările și completările ulterioare;  

 b) prevederile art. 272, alin. (1) din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu 

modificările și completările ulterioare; 

 c) art. nr 25 din HG 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificările și completările ulterioare; 

Tinând cont de prevederile art. 35 alin.(2), art.112 alin.(1) și alin.(3) lit. c) și d) din Legea asistenței 

sociale nr. 292/2011, cu modificările și completările ulterioare, grupurile şi comunităţile aflate în situaţii 

de dificultate beneficiază de servicii sociale, în cadrul programelor de acţiune comunitară destinate 

prevenirii şi combaterii riscului de marginalizare şi excluziune socială, aprobate prin hotărâri ale consiliilor 

judeţene/locale. 
     Pentru asigurarea aplicării politicilor sociale în domeniul protecţiei copilului, familiei, persoanelor 
vârstnice, persoanelor cu dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate în nevoie 
socială, autorităţile administraţiei publice locale au atribuţii privind administrarea şi acordarea beneficiilor 
de asistenţă socială şi a serviciilor sociale. 

Prin legea nr. 100/2024 printre modificările aduse Legii nr. 292/2011- La articolul 6, după litera rr) se 

introduc două noi litere, lit. ss) şi şş), cu următorul cuprins: 

"ss) pachetul minim de asistenţă socială reprezintă activităţile desfăşurate de către serviciul public de 

asistenţă socială din comune, oraşe, municipii şi sectoarele municipiului Bucureşti, prin care se asigură cel 

puţin activităţi de informare şi consiliere, identificarea şi evaluarea nevoilor persoanelor şi familiilor aflate 

în situaţii de risc, în vederea realizării de acţiuni şi măsuri cu caracter preventiv, stabilirea planului de 

intervenţie în vederea acordării beneficiilor de asistenţă socială şi serviciilor sociale ca măsură de asistenţă 

socială, măsuri şi acţiuni de conştientizare privind riscurile sociale, măsuri şi acţiuni de urgenţă în vederea 

reducerii efectelor situaţiilor de criză, măsuri şi acţiuni de sprijin în vederea menţinerii în comunitate a 

persoanelor în dificultate, activităţi şi servicii de consiliere, măsuri şi acţiuni care au drept scop prevenirea 

sau limitarea unor situaţii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune 

socială, dezvoltarea de programe de dezvoltare comunitară, prevenirea oricărei forme de dependenţă prin 

acţiuni de identificare, ajutor, susţinere, informare, consiliere, asigurarea referirii beneficiarului către alte 

servicii sociale sau alte servicii de interes public general, gestionarea activă a procedurilor de conlucrare cu 

serviciile educaţionale, medicale, de locuire, ocupare şi altele asemenea, precum şi alte măsuri prevăzute în 

legile speciale; 

 Punctul nr. 31.La articolul 35, după alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu următorul 

cuprins: "(3) Responsabilitatea iniţierii programelor de acţiune comunitară destinate prevenirii şi combaterii 

riscului de marginalizare şi excluziune socială şi a acordării serviciilor sociale prevăzute la art. 56 alin. (1) 

revine autorităţii administraţiei publice locale, la propunerea asistentului social din cadrul serviciului public 

de asistenţă socială." 

Art. 35 (1)Beneficiază de servicii sociale persoanele şi familiile aflate în situaţii de dificultate, cu 

respectarea condiţiilor prevăzute la art. 4. 

(2)Grupurile şi comunităţile aflate în situaţii de dificultate beneficiază de servicii sociale, în cadrul 

programelor de acţiune comunitară destinate prevenirii şi combaterii riscului de marginalizare şi 

excluziune socială, aprobate prin hotărâri ale consiliilor judeţene/locale. 

(3)Responsabilitatea iniţierii programelor de acţiune comunitară destinate prevenirii şi combaterii riscului 

de marginalizare şi excluziune socială şi a acordării serviciilor sociale prevăzute la art. 56 alin. (1) revine 

autorităţii administraţiei publice locale, la propunerea asistentului social din cadrul serviciului public de 

asistenţă socială. 

Art. 112 (1)Pentru asigurarea aplicării politicilor sociale în domeniul protecţiei copilului, familiei, 

persoanelor vârstnice, persoanelor cu dizabilităţi, precum şi altor persoane, grupuri sau comunităţi aflate în 

nevoie socială, autorităţile administraţiei publice locale au atribuţii privind asigurarea pachetului minim de 

asistenţă socială şi administrarea şi acordarea beneficiilor de asistenţă socială şi a serviciilor sociale. 



... ()În domeniul organizării, administrării şi acordării serviciilor sociale, autorităţile administraţiei publice 

locale au următoarele atribuţii principale: 

c)iniţiază, coordonează şi aplică măsurile de prevenire şi combatere a situaţiilor de marginalizare şi 

excludere socială în care se pot afla anumite grupuri sau comunităţi;    

d)identifică familiile şi persoanele aflate în dificultate, precum şi cauzele care au generat situaţiile de risc 

de excluziune socială; 

Art. 25  (1)Beneficiarii venitului minim de incluziune reprezintă un grup de persoane aflate în situaţie 

de dificultate, cuprinse în programele de acţiune comunitară realizate de autorităţile administraţiei publice 

locale conform prevederilor art. 35 din Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

(2)Programele de acţiune comunitară prevăzute la alin. (1) se includ în strategiile judeţene de dezvoltare a 

serviciilor sociale şi în planurile anuale de acţiune, prevăzute la art. 117, respectiv art. 118 din Legea 

asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările ulterioare, şi se transmit către direcţiile 

generale de asistenţă socială şi protecţia copilului, precum şi comisiei judeţene de incluziune socială, 

respectiv comisiei de incluziune socială a municipiului Bucureşti în luna februarie a fiecărui an. 

”(1)Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a include, cu prioritate, beneficiarii 

venitului minim de incluziune în programele de acţiune comunitară destinate prevenirii şi combaterii 

riscului de sărăcie şi excluziune socială, aprobate prin hotărâri ale consiliilor locale.” 

 Acest program se întocmeste în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 292/2011 a asistenței sociale, cu 

modificările și completările ulterioare. 

Potrivit art. nr. 53 măsurile de prevenire şi combatere sărăciei şi riscului de excluziune socială sunt:  

(1)Măsurile de prevenire şi combatere a sărăciei şi riscului de excluziune socială se înscriu în cadrul general 

de acţiuni multidimensionale ale procesului de incluziune socială prin care se asigură oportunităţile şi 

resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile în mod deplin la viaţa economică, socială şi 

culturală a societăţii, precum şi la procesul de luare a deciziilor care privesc viaţa şi accesul lor la drepturile 

fundamentale. 

(2)Pentru prevenirea şi combaterea sărăciei şi a riscului de excluziune socială, prin politicile publice 

iniţiate, statul instituie măsuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor, familiilor şi grupurilor 

defavorizate, în vederea respectării unor drepturi fundamentale, respectiv: 

a)accesul la educaţie, prin acordarea de burse şi alte forme de sprijin material pentru elevii din învăţământul 

preuniversitar de stat şi studenţii din învăţământul superior de stat, prin accesul gratuit în internate 

şcolare/cămine studenţeşti, combaterea segregării şcolare şi implementarea principiului incluziunii, în 

conformitate cu prevederile Legii învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi 

completările ulterioare, şi ale Legii învăţământului superior nr. 199/2023, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

b)accesul la servicii de asistenţă medicală şi servicii de sănătate publică, potrivit prevederilor Legii nr. 

95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi la 

servicii de asistenţă medicală comunitară, conform prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 

18/2017 privind asistenţa medicală comunitară, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 

180/2017, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale Hotărârii Guvernului nr. 324/2019 pentru 

aprobarea Normelor metodologice privind organizarea, funcţionarea şi finanţarea activităţii de asistenţă 

medicală comunitară;  

c)participarea pe piaţa muncii, prin facilităţi prevăzute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor 

pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei de muncă, cu modificările şi completările ulterioare; 

d)accesul la locuinţe sociale, potrivit prevederilor Legii locuinţei nr. 114/1996, republicată, cu modificările 

şi completările ulterioare, şi, după caz, la locuinţe sociale adaptate. 

(3)Armonizarea politicilor destinate cunoaşterii, prevenirii şi combaterii situaţiilor care determină sărăcia şi 

riscul de excluziune socială se realizează în cadrul mecanismului naţional pentru promovarea incluziunii 

sociale, constituit conform legii, cu participarea autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale şi a 

reprezentanţilor organizaţiilor societăţii civile. 

  Drept pentru care considerăm că proiectul de hotărâre privind aprobarea Programului de acțiuni 

comunitare pentru combaterea sărăciei și marginalizării sociale la nivelul comunei Băneasa, pe anul 2026 

poate fi supus spre analiza și dezbaterea consiliului local.  

  

  
SEF SERVICIU ASRA 

MOCANU STELA 
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