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RAPORT DE SPECIALITATE
privind soluționarea plângerii prealabile formulate de doamna consilier local Daniela-Felicia COROAMĂ împotriva Hotărârii Consiliului Local nr. 90/2025
Analizând plângerea prealabilă înregistrată la instituția noastră, formulată de doamna Daniela-Felicia COROAMĂ, prin care solicită revocarea Hotărârii Consiliului Local nr. 90/2025 privind impozitele și taxele locale pentru anul 2026, vă supunem atenției următoarele considerente pentru care propunem respingerea plângerii ca neîntemeiată:
1. Cu privire la excepția de neconstituționalitate a O.U.G. nr. 78/2025 și a Legii nr. 239/2025
Petiționara invocă faptul că actele normative care stau la baza hotărârii (Legea nr. 239/2025 și O.U.G. nr. 78/2025) ar fi neconstituționale, încălcând art. 115 alin. (6) și art. 1 alin. (5) din Constituția României.
În acest sens, precizăm că:
· lipsa competenței de control constituțional: Consiliul Local al comunei Racovița este o autoritate a administrației publice locale, având obligația constituțională și legală de a aplica legile în vigoare. Verificarea constituționalității legilor și a ordonanțelor este atributul exclusiv al Curții Constituționale a României. Până la o eventuală decizie de declarare a neconstituționalității, actele normative menționate beneficiază de prezumția de legalitate și constituționalitate și sunt obligatorii.
· obligativitatea aplicării legii: Proiectul de hotărâre a fost elaborat având ca temei juridic expres dispozițiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfel cum a fost modificat prin art. XII pct. 22-50 din Legea nr. 239/2025. Refuzul de a pune în aplicare aceste prevederi ar atrage încălcarea legii de către autoritatea locală.
2. Cu privire la nerespectarea procedurii de transparență decizională
Petiționara susține că hotărârea a fost adoptată fără respectarea termenelor de transparență decizională prevăzute de Legea nr. 52/2003, respectiv fără dezbatere publică.
Acest argument este nefondat datorită următoarelor aspecte:
· invocarea situației de urgență: Așa cum este menționat explicit în preambulul hotărârii contestate, s-a făcut aplicarea excepției prevăzute de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003.
· justificarea urgenței: Legea nr. 239/2025 a intrat în vigoare la data de 18 decembrie 2025, lăsând autorității locale un timp extrem de scurt (până la 31 decembrie) pentru adoptarea taxelor locale. Această situație obiectivă se încadrează în "circumstanțele excepționale" care impun adoptarea de soluții imediate pentru a evita o gravă atingere adusă interesului public (blocarea bugetului local sau imposibilitatea colectării taxelor la nivelul legal).
· publicarea anunțului: Autoritatea locală a realizat publicarea anunțului cu nr. 5729/10.12.2025 privind elaborarea proiectului în luna decembrie 2025, respectând procedura legală aplicabilă în situații de urgență.
3. Cu privire la impactul economic și lipsa analizei de suportabilitate
Referitor la afirmațiile privind destabilizarea bugetului familiilor și lipsa analizei de impact, precizăm:
· Consiliul Local a stabilit impozitele și taxele locale cu precădere la nivelurile minime permise de lege. Autoritatea locală nu are posibilitatea legală de a stabili taxe sub nivelul minim impus de Codul Fiscal modificat.
· În preambulul hotărârii s-a menționat expres că la stabilire s-au avut în vedere considerente de natură economică, socială și necesitățile bugetului local , iar Anexa D prevede reduceri și scutiri pentru categoriile vulnerabile, conform legii.
4. Cu privire la cererea subsidiară de indexare doar cu rata inflației
Solicitarea de a ajusta taxele doar cu indicele de inflație, ignorând noile baze de impozitare stabilite prin Legea nr. 239/2025, este inadmisibilă. O hotărâre de consiliu local nu poate deroga de la o lege organică sau ordinară națională care stabilește noi moduri de calcul sau noi valori minime absolute.
Concluzie:
Având în vedere cele expuse, considerăm că Hotărârea nr. 90/2025 a fost adoptată cu respectarea prevederilor legale incidente, în special a celor privind procedurile de urgență justificate de modificările legislative intempestive de la nivel central.
Vă propunem inițierea unui proiect de hotărâre pentru respingerea plângerii prealabile.
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