
 
 
 
 

REFERAT DE APROBARE 
al proiectului de hotărâre privind aprobarea Regulamentului de organizare și funcționare a 

Serviciului public de salubrizare din Județul Călărași, a Caietului de sarcini și modelului de contract 
de delegare prin concesiune a gestiunii activități componente ale serviciului de salubrizare, 

respectiv colectarea separată și transportul separat al deșeurilor menajere și al deșeurilor similare 
provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat din 

Zona 2 a județului Călărași 

Subsemnatul, Ion BUCUR, Primarul Comunei Șoldanu, 

Având în vedere: 

▪ Proiectul de hotărâre înregistrat în registrul special de evidență al proiectelor de hotărâre al 
autorității deliberative cu nr. 6 din 28.01.2026 privind aprobarea Regulamentului de organizare 
și funcționare a Serviciului public de salubrizare din Județul Călărași, a Caietului de sarcini și 
modelului de contract de delegare prin concesiune a gestiunii activități componente ale 
serviciului de salubrizare, respectiv colectarea separată și transportul separat al deșeurilor 
menajere și al deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, 
inclusiv fracții colectate separat din Zona 2 a județului Călărași; 

▪ Adresa ADI Ecomanagement Salubris nr. 40 din 26.01.2026, înregistrată la Primăria Comunei 
Șoldanu cu nr. 439 din 28.01.2026, prin care se solicită aprobarea caietului de sarcini, draftului 
de contract și a regulamentului serviciului de salubritate înființat și organizat pentru satisfacerea 
nevoilor populației, ale instituțiilor publice și ale operatorilor economici de pe teritoriul județului 
Călărași; 

▪ Hotărârea Consiliului Local al Comunei Șoldanu nr. 43 din 26.09.2019 pentru aprobarea revizuirii 
Regulamentului de organizare și funcționare a Consiliului local al comunei Șoldanu, județul 
Călărași, cu modificările și completările ulterioare; 

▪ Hotărârea Consiliului Local al Comunei Șoldanu nr. 40 din 19.08.2019 privind aprobarea 
Regulamentului propriu cuprinzând măsurile metodologice, organizatorice, termenele și 
circulația proiectelor de hotărâri cu caracter normativ care se supun adoptării Consiliului Local 
al Comunei Șoldanu, cu modificările și completările ulterioare; 

▪ Hotărârea Consiliului Local al Comunei Șoldanu nr. 41 din 24.08.2017 privind aprobarea 
contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare și transport al deșeurilor reziduale, 
reciclabile, verzi și biodegradabile; 

▪ Hotărârea Consiliului local al Comunei Șoldanu nr. 59 din 23.12.2024 privind aprobarea alegerii 
Președintelui de ședință al Consiliului Local al Comunei Șoldanu pentru lunile ianuarie, februarie 
și martie 2025. 

Având în vedere temeiurile juridice stabilite de: 

▪ Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg la 15 octombrie 1985 și ratificată prin Legea 

nr. 199/1997: 

o art. 3 - Conceptul de autonomie locala: 

a) Prin autonomie locala se înțelege dreptul si capacitatea efectiva ale autorităților 

administrației publice locale de a soluționa si de a gestiona, in cadrul legii, in nume 

propriu si in interesul populației locale, o parte importanta a treburilor publice. 

b) Acest drept se exercita de consilii sau adunări, compuse din membri aleși prin vot liber, 

secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe executive si deliberative care 

răspund in fata lor. Aceasta dispoziție nu aduce atingere, in nici un fel, posibilității de a 



recurge la adunări cetățenești, referendum sau orice alta forma de participare directa a 

cetățenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege.  

o art. 4 - Întinderea autonomiei locale: 

a) Competentele de baza ale autorităților administrației publice locale sunt prevăzute de 

Constituție sau de lege. Totuși aceasta dispoziție nu împiedică atribuirea unor competente 

autorităților administrației publice locale, in scopuri specifice si in conformitate cu legea.                        

b) Autorităților administrației publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii, capacitatea 

deplina de a-si exercita inițiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul 

competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autorități. 

c) Exercițiul responsabilităților publice trebuie, de maniera generala, sa revină, de 

preferință, acelor autorități care sunt cele mai apropiate de cetățeni. La atribuirea unei 

responsabilități către o alta autoritate trebuie sa se tina seama de amploarea si de natura 

sarcinii, precum si de cerințele de eficienta si economie. 

d) Competentele atribuite autorităților administrației publice locale trebuie sa fie, in mod 

normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de către o alta 

autoritatea centrala sau regionala, decât in cazurile prevăzute de lege. 

e) In cazul delegării competentelor de către o autoritate centrala sau regionala, autoritățile 

administrației publice locale trebuie sa beneficieze, pe cat posibil, de libertatea de a 

adapta acțiunea lor la condițiile locale. 

f) Autoritățile administrației publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp 

util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru 

toate chestiunile care le privesc in mod direct.   

▪ Constituția României, republicată, aprobată prin Legea de revizuire a Constituției României nr. 429/2003: 

o art. 15 alin. (2) - Legea dispune numai pentru viitor, cu excepția legii penale sau contravenționale 

mai favorabile. 

o art. 120 alin. (1) - Administrația publica din unitățile administrativ-teritoriale se întemeiază pe 

principiile descentralizării, autonomiei locale si deconcentrării serviciilor publice. 

o art. 121 alin. (1) - Autoritățile administrației publice, prin care se realizează autonomia locala in 

comune si in orașe, sunt consiliile locale alese si primarii aleși, in condițiile legii. 

(2) - Consiliile locale si primarii funcționează, in condițiile legii, ca autorități administrative 

autonome si rezolva treburile publice din comune si din orașe. 

▪ Codul civil al României, aprobat prin Legea nr. 287/2009, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare: 

o art. 7 alin. (2) - Actele normative adoptate, in condițiile legii, de autoritățile si instituțiile 

administrației publice locale se aplica numai in raza lor de competenta teritoriala. 

▪ Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, 

rerepublicată, modificată și completată: 

o art. 3 alin. (2) - Normele de tehnica legislativa se aplica, in mod corespunzător, si la elaborarea 

si adoptarea proiectelor de ordine, instrucțiuni si de alte acte normative emise de conducătorii 

organelor administrației publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea 

actelor cu caracter normativ emise de autoritățile administrației publice locale. 

▪ Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare: 

o art. 1 alin. (2) lit. e) - în înțelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilități publice, 

denumite în continuare servicii de utilități publice, sunt definite ca totalitatea 

activităților reglementate prin prezenta lege și prin legi speciale, care asigură 

satisfacerea nevoilor esențiale de utilitate și interes public general cu caracter social ale 

colectivităților locale, cu privire la: salubrizarea localităților. 



o art. 8 alin. (3) - în exercitarea competențelor și atribuțiilor ce le revin în sfera serviciilor 

de utilități publice, autoritățile deliberative ale administrației publice locale asigură 

cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilități publice și adoptă hotărâri în 

legătura cu: 

lit. d) - alegerea modalității de gestiune a serviciilor de utilități publice și darea în 
administrare sau, după caz, punerea la dispoziție a sistemelor de utilități publice 
destinate furnizării/prestării acestora. 
lit. d1) - aprobarea documentației de atribuire, care va include obligatoriu 
proiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmează a fi atribuit și anexele 
obligatorii la acestea - în cazul gestiunii delegate. 

o art. 22 alin. (1) - autoritățile administrației publice locale sunt libere să hotărască 

asupra modalității de gestiune a serviciilor de utilități publice aflate sub 

responsabilitatea lor. Autoritățile administrației publice au posibilitatea de a gestiona în 

mod direct serviciile de utilități publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau 

de a încredința gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competențele 

și responsabilitățile proprii privind furnizarea/ prestarea unui serviciu de utilități publice 

ori a uneia sau mai multor activități din sfera respectivului serviciu de utilități publice, în 

baza unui contract de delegare a gestiunii. 

(3) - modalitatea de gestiune a serviciilor de utilități publice se stabilește prin hotărâri 

ale autorităților deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în baza unui studiu 

de oportunitate, în funcție de natura și starea serviciului, de necesitatea asigurării celui 

mai bun raport preț/calitate, de interesele actuale și de perspectiva ale unităților 

administrativ-teritoriale, precum și de mărimea și complexitatea sistemelor de utilități 

publice. 

o art. 29 alin. (1) - gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autoritățile 

deliberative ale unităților administrativ-teritoriale ori, după caz, asociațiile de 

dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilități publice, în 

numele și pe seama unităților administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai 

multor operatori toate ori numai o parte din competențele și responsabilitățile proprii 

privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, pe baza unui contract, 

denumit în continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor 

de utilități publice implică punerea la dispoziția operatorilor a sistemelor de utilități 

publice aferente serviciilor delegate, precum și dreptul și obligația acestora de a 

administra și de a exploata aceste sisteme. 

(2) - delegarea gestiunii serviciilor de utilități publice, respectiv operarea, 
administrarea și exploatarea sistemelor de utilități publice aferente, se poate face 
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitățile componente ale 
serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice și de eficiență a costurilor de 
operare, concretizate într-un studiu de oportunitate. 
(7) - contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, 
prin care unitățile administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, după caz, în 
calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitățile prevăzute de lege, pe 
o perioada determinată, unui operator, în calitate de delegat, care acționează pe 
riscul și răspunderea sa, dreptul și obligația de a furniza/presta integral un serviciu 
de utilități publice ori, după caz, numai unele activități specifice acestuia, inclusiv 
dreptul și obligația de a administra și de a exploata infrastructura tehnico-edilitară 
aferentă serviciului/activității furnizate/prestate, în schimbul unei redevențe, 
după caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi încheiat de asociația de 



dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilități publice în 
numele și pe seama unităților administrativ-teritoriale membre, care au calitatea 
de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor 
administrative și intră sub incidența prevederilor Legii nr. 554/2004, cu 
modificările și completările ulterioare. 

o art. 32 alin. (2): în vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritățile 

administrației publice locale sau, după caz, asociațiile de dezvoltare intercomunitară cu 

obiect de activitate serviciile de utilități publice vor asigura elaborarea și vor aproba, în 

termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la 

primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate 

pentru fundamentarea și stabilirea soluțiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, 

precum și documentația de atribuire a contractului de delegare a gestiunii. 

▪ Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare:  

o art. 2 alin. (3) - Serviciul de salubrizare cuprinde următoarele activități: 

a)colectarea separata si transportul separat al deșeurilor menajere si al deșeurilor 

similare provenind din activități comerciale din industrie si instituții, inclusiv fracții 

colectate separat; 

c)transferul deșeurilor municipale in stații de transfer, inclusiv transportul separat al 

deșeurilor reziduale la depozitele de deșeuri nepericuloase si/sau la instalațiile 

integrate de tratare, al deșeurilor de hârtie, metal, plastic si sticla colectate separat la 

stațiile de sortare si al biodeșeurilor la instalațiile de compostare si/sau de digestie 

anaeroba; 

d)sortarea deșeurilor de hârtie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din 

deșeurile municipale in stații de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din 

sortare la depozitele de deșeuri si/sau la instalațiile de valorificare energetica; 

e)tratarea aeroba a biodeșeurilor colectate separat in instalații de compostare, inclusiv 

transportul reziduurilor la depozitele de deșeuri si/sau la instalațiile de valorificare 

energetica; 

f)tratarea anaeroba a biodeșeurilor colectate separat in instalații de digestie anaeroba, 

inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deșeuri 

si/sau la instalațiile de valorificare energetica; 

g)tratarea deșeurilor municipale cu potențial energetic in instalații de incinerare cu 

eficienta energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din incinerare la 

depozitele de deșeuri; 

h)tratarea mecanobiologica a deșeurilor reziduale in instalațiile de tratare 

mecanobiologica sau, după caz, in instalațiile integrate de tratare, inclusiv transportul 

deșeurilor stabilizate biologic si al deșeurilor reziduale care nu mai pot fi valorificate la 

depozitele de deșeuri si al deșeurilor reziduale valorificabile energetic la instalațiile de 

valorificare energetica; 

i)instalații de tratare mecanobiologica; 

o art. 14 (1) – Organizarea gestiunii, funcționării si exploatării serviciului de salubrizare, 

corespunzător modalității de gestiune adoptate, se face in condițiile prevăzute de Legea 

nr. 51/2006, republicata, cu modificările si completările ulterioare, si ale prezentei legi. 



   (2) Gestiunea directa sau gestiunea delegata, după caz, se poate acorda pentru una 

ori mai multe activități prevăzute la art. 2 alin. (3). 

   (3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a 

gestiunii activităților de salubrizare, inclusiv pentru achizițiile publice de servicii 

asigurate prin intermediul stațiilor/instalațiilor de tratare sau depozitelor de deșeuri 

aflate in proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilita de către 

autoritățile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, cu modificările si completările ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări si concesiunile de servicii, cu modificările si completările 

ulterioare, după caz, inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de 

delegare a gestiunii prevăzute la art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/2006, 

republicata, cu modificările si completările ulterioare. 

o art. 15 - In cazul proiectelor de investiții in sistemele județene de management integrat 

al deșeurilor finanțate din fonduri europene nerambursabile, delegarea activităților de 

salubrizare prevăzute la art. 2 alin. (3) lit. a) si c)-i) se realizează numai de către 

asociațiile de dezvoltare intercomunitara, inclusiv pentru activitățile de salubrizare care 

se prestează prin intermediul stațiilor si instalațiilor de tratare a deșeurilor înregistrate 

in domeniul public al județului, daca județul este membru in asociația de dezvoltare 

intercomunitara. 

▪ Legea nr. 101/2016  privind concesiunile de lucrări și concesiunile g) de servicii, cu modificările 

și completările ulterioare: 

o art. 50 alin. (2): forma de gestiune a Serviciului va fi gestiunea delegată, care se va 

realiza, în baza unui/mai multor contract/contracte de delegare a gestiunii [denumit(e) 

în continuare contract(e) de delegare] atribuit(e) operatorilor conform prevederilor 

Legii nr. 51/2006, cu modificările și completările ulterioare, și ale legilor speciale 

aplicabile. În funcție de specificul fiecărui serviciu se vor prevedea categoriile de 

contracte determinate pe baza activităților componente ale Serviciului și, eventual, 

numărul de contracte din fiecare categorie. 

▪ Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 

completările ulterioare: 

o art. 75 alin. (1) lit. b): administrația publică locală din unitățile administrativ-teritoriale 

se organizează și funcționează în temeiul principiilor generale ale administrației publice 

prevăzute la partea I titlul III și al principiilor generale prevăzute în Legea nr. 199/1997 

pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 

octombrie 1985, precum și a următoarelor principii specifice: principiul autonomiei 

locale; 

o art. 89 alin. (1): două sau mai multe unități administrativ-teritoriale au dreptul ca, în 

limitele competenței autorităților lor deliberative și executive, să coopereze și să se 

asocieze, în condițiile legii, formând asociații de dezvoltare intercomunitară, cu 

personalitate juridică, de drept privat. Asociațiile de dezvoltare intercomunitară sunt 

persoane juridice de utilitate publică. 

(2) Asociațiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condițiile legii, în 
scopul realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau 
regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane 
constituite cu acordul expres al consiliilor locale ale unităților administrativ-
teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor și a obiectivelor de 



dezvoltare de interes comun. Autoritățile deliberative și executive de la nivelul 
fiecărei unități administrativ-teritoriale componente își păstrează autonomia 
locală, în condițiile legii. 

o art. 129 alin. (1): consiliul local are inițiativa și hotărăște, în condițiile legii, în toate 

problemele de interes local, cu excepția celor care sunt date prin lege în competența 

altor autorități ale administrației publice locale sau centrale. 

o art. 129 alin. (2) lit. d): consiliul local exercită următoarele categorii de atribuții: 

atribuții privind gestionarea serviciilor de interes local. 

o art. 129 alin. (7) lit. n): în exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (2) lit. d), consiliul 

local asigură, potrivit competenței sale și în condițiile legii, cadrul necesar pentru 

furnizarea serviciilor publice de interes local privind: serviciile comunitare de utilități 

publice de interes local. 

Față de elementele prezentate, în temeiul art. 136 alin. (1) coroborate art. 139 alin. (1) și alin. (3) lit. 
h) și art. 196 alin. (1) lit. a) teza întâi din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul Administrativ, vă propun adoptarea unei hotărâri privind aprobarea Regulamentului de 
organizare și funcționare a Serviciului public de salubrizare din Județul Călărași, a Caietului de sarcini 
și modelului de contract de delegare prin concesiune a gestiunii activități componente ale serviciului 
de salubrizare, respectiv colectarea separată și transportul separat al deșeurilor menajere și al 
deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții 
colectate separat din Zona 2 a județului Călărași, în forma conținută proiectul de hotărâre 
susmenționat. 

 

Primarul Comunei Șoldanu, 
Ion BUCUR 


