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RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de hotarare privind acordarea unui ajutor financiar cu destinatie speciald, cu caracter
social, destinat persoanelor vulnerabile din comuna Cornetu, judetul Ilfov, in vederea stingerii
obligatiilor restante cétre bugetul local

I. Temeiul intocmirii raportului

Prezentul raport se intocmeste in temeiul art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,

coroborat cu:

—art. 5 alin. (1), art. 14 alin. (2), art. 20 si art. 21 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

—art. 1 alin. (2) si art. 6 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare;

— Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare:;

— Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv propriu, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vigoare la data prezentei;

—art. 165-168 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Au fost analizate:

* Proiectul de hotarare al Consiliului Local;

* Regulamentul de aplicare — Anexa nr. i

* Referatul de aprobare al Primarului nr. 3901/09.02.2026.



Il. Natura juridica si delimitarea expresd a masurii

Ajutorul financiar propus are natura juridicd a unei prestatii sociale individuale, cu caracter
ocazional, acordata in conditiile Regulamentului de aplicare.

Din perspectiva financiar-contabili si fiscald, se constati urmitoarele:

I. Mésura nu constituie facilitate fiscald, in sensul legislatiei fiscale;

2. Nu reprezinta scutire, reducere, amanare, esalonare, compensare sau anulare de creante
fiscale;

3. Nu afecteaza existenta, natura, temeiul juridic sau cuantumul creantei fiscale;

4. Nu intervine asupra titlului de creant fiscald si nu modifica regimul Juridic al obligatiei
fiscale.

Stingerea obligatiilor fiscale restante se realizeazi exclusiv prin plata efectivi din bugetul local,
in numele si pentru beneficiar, potrivit ordinii legale de stingere previzute la art. 165 din Codul
de proceduri fiscala.

Prin urmare, operatiunea este calificata drept cheltuiala bugetara cu caracter social, distincts de
operatiunile fiscale.

I11. Incadrarea in disciplina financiar-bugetara
I. Legalitatea angajirii cheltuieli

Conform art. 14 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, nicio cheltuiald nu poate fi angajata si efectuata
fara existenta creditelor bugetare aprobate gi disponibile.

Ajutorul financiar:

* este prevézut la Capitolul 68.02 — Asistentd sociali;

* se acordd exclusiv in limita creditelor bugetare aprobate;

* nu genereaza obligatii pentru exercitii bugetare viitoare si nu produce efecte financiare anterior
aprobadrii bugetului local.

Adoptarea hotararii are caracter normativ-cadru $i nu creeazd drept subiectiv anterior indeplinirii
conditiilor bugetare.



2. Respectarea fazelor executiei bugetare

Operatiunea parcurge integral fazele prevézute la art. 21 din Legea nr. 273/2006:
1. Angajarea cheltuielii;
2. Lichidarea;
3. Ordonantarea;
4. Plata.

Angajamentul bugetar individual se efectueaza numai dupd aprobarea bugetului local si in limita
creditelor bugetare disponibile.

3. Controlul financiar preventiv
in conformitate cu OG nr. 119/1999 $i OMFP nr. 923/2014:

* angajamentul bugetar individual este supus controlului financiar preventiv propriu;
» viza CFP se aplici anterior emiterii dispozitiei de aprobare;
* in lipsa vizei CFP, operatiunea nu poate produce efecte juridice in plan bugetar.

4. Evidenta contabila

Inregistrarea operatiunii se realizeazi distinct, pe baza documentelor justificative, in conformitate
cu Legea nr. 82/1991.

Se asigura:

* trasabilitate completa a operatiunii;

* corelarea intre evidenta contabila si evidenta fiscala;

* arhivarea dosarului administrativ complet;

* posibilitatea verificarii ulterioare de citre organele de control.

I'V. Circuit operational si auditabilitate

Procedura administrativ-financiara include:
1. Verificarea eligibilitatii si a obligatiilor fiscale restante certificate;
2. Verificarea incadrarii bugetare;



3. Intocmirea angajamentului bugetar;

4. Aplicarea vizei CFP;

5. Emiterea dispozitiei primarului;

6. Efectuarea platii exclusiv in vederea stingerii obligatiilor fiscale restante;
7. Operarea stingerii potrivit ordinii legale;

8. Intocmirea procesului-verbal de finalizare.

Plata nu se efectueaza in numerar $i nu se vireaza beneficiarului.

V. Justificare economici si proportionalitate

Plafonul maxim de 5.000 lei/beneficiar/an bugetar:
* limiteazé expunerea bugetara;

* asigura predictibilitate;

* permite controlul executiei bugetare;

* garanteaza proportionalitatea masurii.

Cuantumul ajutorului este determinat pe baza unui mecanism obiectiv si verificabil, reprezentand
minimul dintre:

a) obligatiile fiscale restante;
b) plafonul maxim;
¢) suma justificatd social prin evaluare.

Acest mecanism asiguri utilizarea eficient si responsabila a fondurilor publice.

VL. Evaluare de risc financiar-bugetar

Analiza coroboraté a Proiectului de hotirére si a Regulamentului evidentiaza existenta unor
mecanisme adecvate de control si prevenire a riscurilor privind:

* angajarea fara credite bugetare;

* acordarea discretionari;

* lipsa trasabilitatii;

* calificarea eronati ca facilitate fiscala;
* acordarea necuveniti a sumelor.



Nivel estimativ de risc, in conditiile aplicdrii stricte a Regulamentului: scizut.

VII. Concluzie
Din perspectiva financiar-contabila si a disciplinei bugetare, proiectul de hotérare:

—este legal fundamentat;

— este incadrat corespunzitor in bugetul local;
— respecta fazele executiei bugetare;

— este auditabil integral;

—nu afecteaza regimul creantelor fiscale;

— respectd legislatia financiar-public aplicabila.

Compartimentul Financiar—Contabilitate sustine adoptarea proiectului de hotérare, cu aplicarea
strictd si integrald a prevederilor Regulamentului si a legislatiei in materie.
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