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SECTIUNEA 1. DEFINITIE SCOP,OBIECTIVE

Planul de analizi si acoperire a riscurilor pentru comuna Chiscani » denumit
P.A.A.R., reprezinti documentul care cuprinde riscurile potentiale identificate la

nivel de comund, mésurile, actiunile si resursele necesare pentru managementul
riscurilor respective.

Scopul P.A.A.R. este acela de a permite autorititilor publice locale si celorlalti
factori de decizie sa facd cele mai bune alegeri posibile referitoare la:
- prevenirea riscurilor;

- amplasarea i dimensionarea unitiilor operative;
- stabilirea conceptiei i elaborarea planurilor de interventie in situatii de urgenta;
- alocarea resurselor (fortelor si mijloacelor) necesare.

Obiectivele P.A.A.R. sunt:

- Crearea unui cadru unitar §i coerent de actiune pentru prevenirea si gestionarea -
riscurilor generatoare de situafii de urgenti;

- asigurarea unui raspuns optim in caz de urgenté, adecvat fiecarui tip de risc;

- cunoasterea, de catre tofi factorii implicati si de citre populatie a sarcinilor si
atributiilor ce le revin premergator, pe timpul si dupi aparitia unei situatii de
urgenta;

- optimizarea resurselor (forjelor §i mijloacelor) necesare prevenirii si gestionrii
situatiilor de urgenta.

Obiectivul fundamental al acestui plan se concentreazi asupra realizirii unui
sistem informational care sa integreze toate informatiile, toate tipurile de date,



necesare managementului dezastrelor naturale, de la prognoza pana la miisurile
post-factum.

SECTIUNEA a 2-a. RESPONSABILITATI PRIVIND ANALIZA ] |
ACOPERIRE A RISCURILOR.

Responsabilitatile privind analiza si acoperirea riscurilor revin tuturor factorilor
care, potrivit legii, au atributii ori asigurd functii de sprijin privind prevenirca si
gestionarea situatiilor de urgenta in profil teritorial (autoritati ale administratiei
publice locale, Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgentd, C.L.S.U., alte
organe si organisme cu atributii in domeniu). Planul de analizi §1 acoperire a
riscurilor se intocmeste de citre Comitetul Local pentru Situatii de Urgenti si
se aprobd de citre Consiliul Local.

Primarul comunei asiguri conditiile necesare elaboririi planului de analizi,
acoperire a riscurilor si alocirii resursele necesare pentru punerea in aplicare a
acestuia, potrivit legii.

Alocarea resurselor materiale si financiare necesare desfasurarii activitatii de
analizi si acoperire a riscurilor se asigura, potrivit reglementarilor in vigoare, de
citre fiecare autoritate, organism, operator economic $i /sau institutic in parte,
corespunzitor sarcinilor si atributiilor ce-i revin.

Planul de analizi 5i acoperire a riscurilor se intocmeste intr-un numir suficient de
exemplare, din care unul va fi pus la dispozitia Inspectoratului pentru Situatii de
Urgentd ,,.Dunarea” Braila.

Personalul din Inspectoratul Judetean pentru Situatii de Urgentd, precum si cel al
celorlalte forte destinate prevenirii si combaterii riscurilor generatoare de situatii
de urgentd are obligatia si cunoasca in partile care il privesc continutul planului de
analizd si acoperire a riscurilor si sa il aplice, corespunzétor situatiilor de urgenta
specifice.

Responsabilitiitile cetiitenilor

Dezvoltarea unui sistem eficient de management al situatiilor de urgentd trebuie sa
se bazeze, intr-o masurd mult mai mare, pe contributia comunitatii locale si a
fiecarui cetdfean. Cetifeanul, ca principal beneficiar al politicii de securitate, are
dreptul si datoria de a contribui activ la constructia ei cotidiana, printr-un
comportament participativ si responsabil. Cetateanul are dreptul de a fi informat cu
privire la riscurile la care este supus in cadrul comunitatii si la masurile care
trebuie luate pentru prevenirea §i gestionarea situatiilor de urgent. Obligatia
primordiald a cetitenilor in acest domeniu este aceea de a avea un comportament
preventiv, de a participa activ la prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd in
cadrul comunitatii locale. Comportamentul preventiv cuprinde totalitatea actiunilor
pe care cetdjeanul le realizeaza pentru a preintdmpina producerea de evenimente
negative care pot genera pierderi. Primul nivel al acestui tip de comportament este
climinarea neglijentelor. Cel de-al doilea nivel il constituie 0 metodologie de
prevenire bazata pe redundant, adica o dublare a actiunii umane cu sisteme
automate de prevenire si control. Intrucat redundanta este costisitoare, masurile
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specifice trebuie analizate prin prisma eficienei, respectiv prin punerea in balanta
a gravitatii si probabilitatii producerii evenimentului alaturj de costurile
implementdrii. Toate masurile de comportament preventiv necesar a fi adoptate de
cetateni trebuie sa constituie un ansamblu coerent sub forma politicii de securitate,
conceputd ca ansamblu la procedurile de prevenirea pierderilor, respectiv pentru:

a) informarea generala si permanenti / periodicd asupra riscurilor specifice care
i pot afecta viata si proprietatea concetdtenilor;

b) formarea comportamentului preventiv, dezvoltarea culturii de securitate 51
eliminarea /reducerea neglijentelor din conduiti;

¢) dezvoltarea spiritului civic si de solidaritate in comunitatea locala;

d) adoptarea de mésuri proprii pentru reducerea riscurilor asupra familiei,
bunurilor, locuintei si anexelor gospoddresti cu respectarea cadrului legal privind
construirea si locuirea;

e) respectarea, cunoasterea si aplicarea deciziilor organelor cu atributii si
responsabilitd(i in gestionarea situatiilor de urgenta privind protectia, intervenia,
evacuarea §i restabilirea stiirii de normalitate in comunitatea respectivi, in cazul
producerii unor situatii de urgent3;

f) participarea ca voluntari la actiunile preventive, de salvare - evacuare a
populatiei afectate de situatiile de urgentd, precum si la actiunile de interventie si
de refacere ;

g) incheierea contractelor de asiguriri pentru cazuri de dezastre;

h) cunoasterea modului de comportare inainte, in timpul si dupa trecerea
dezastrelor;

i) respectarea masurilor stabilite de organele in drept si protejarea lucrarilor cu
rol de aparare impotriva situatiilor de urgents.

Consiliul Local si Primiria

Autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa fie pregitite s faci fatd
gestionarii situatiilor de urgentd prin comitetele locale pe care le conduc, ele fiind
primele care iau contact cu fenomenul si care asiguri aplicarea masurilor din
planurile proprii, pand la interventia altor autoritafi si structuri. Réspunsul la
factorii de risc trebuie sa urmeze principiul gradualitatii, astfel ¢ deciziile initiale
trebuie luate la acest nivel, context in care cresterea capacititii de prevenire si
raspuns locale constituic prioritatea esentiald. Principalele lor responsabiliti, pe
fazele dezastrului, sunt:

a) in faza pre - dezastru:

1. instituie mésurile de prevenire a situatiilor de urgenta, analizeazi anual si G!‘i
de cite ori este nevoie activitatea desfasurati i adoptd mésuri pentru imbunitatirea
acesteia;

2. aprobd organizarea activititii de aparare impotriva situatiilor de urgenti la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale;

3. hotérasc infiintarea serviciilor voluntare pentru situatii de urgenti, aprobi
regulamentul de organizare si functionare a acestora, asiguri incadrarea cu
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personal, dotarea i finantarea cheltuiclilor de intretinere si funcfionarea acestuia in
condifii de operativitate si eficientd in conformitate cu criteriile minime de
performanti;

4. aproba planurile anuale §i de perspectiva pentru asigurarea resurselor umane,
materiale si financiare destinate prevenirii si gestionarii situatiilor de urgent;

5. elaboreazi planurile urbanistice generale, corelate cu hirtile de risc si asigura
respectarea prevederilor acestor documentaii;

6. determind necesitagile comunitatii locale privind resursele mobilizabile,
materiale, utilaje si financiare in caz de dezastre;

7. asigurd mobilizarea populatiei la actiunile de aparare impotriva situatiilor de
urgentd i organizeaza exercitii si aplicatii, sub conducerea organelor abilitate in
vederea pregitirii interventiei operative;

8. asigurd organizarea si instruirea grupurilor de voluntari in vederea participarii
la actiunile de salvare-evacuare a populatiei afectate de dezastre.

b) pe timpul dezastrului:

1. desfasoari activitiile cuprinse de legislatia in vigoare privind managementul
situatiilor de urgents;

2. mentine in stare de functionare drumurile si accesele in zonele calamitate;

3. coordoneaza actiunile de ajutor;

4. infiinleazi centre de informare in zona in care s-a produs dezastrul care si
indeplineasci si functia de transmitere a avertizirii individuale a cetdtenilor in
cazul in care sistemele de instiintare - alarmare nu sunt disponibile, pe durata
situatiei de urgent3;

3. asigurd condifiile necesare pentru acordarea asistentei medicale;

6. asigura evacuarea persoanelor sau bunurilor periclitate potrivit planurilor
intocmite i conditiile corespunzitoare de trai, evidenta populatiei evacuate,
asigurarea primirii §i cazirii persoanelor evacuate, instalarea taberelor de evacuati,
receptia si depozitarea bunurilor evacuate, securitatea si paza zonelor evacuate:

7. coordoneaza actiunile pentru asigurarea necesititilor esentiale ale persoanelor
sau comunitailor izolate.

¢) post dezastru:

1. participi la actiunile de inldturare a efectelor dezastrelor, de refacere a
locuintelor si gospodiriilor afectate de dezastre;

2. coordoneaza actiunile de aprovizionare cu hrani si imbriciminte si de
distribuire a acestora, precum §i pentru cazarea in locuinte temporare;

3. asigurd conditiile pentru asistenta sanitari;

4. coordoneazi activititile de reconstructie si restaurare a activitiitii normale;

5. organizeazd activitati de ajutor financiar.

Institutii si operatori economici ;
Institutiile publice si operatorii economici au un rol important in ceea ce priveste
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenti. Pe de o parte, pot suferi un impact
direct ca urmare a manifestdrii unui anumit risc, iar pe de alta parte, in numeroase
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cazuri, reprezinti chiar sursa de risc si punctul de declangare a unei situatii de
urgenta. Din punct de vedere al accidentelor industriale in care sunt implicate
substante periculoase, operatorii economici au urmitoarele obl igatii:

a) s notifice autoritétilor competente inventarul de substante;

b) sd intocmeasci politica de prevenire a accidentelor majore, respectiv raportul
de securitate;

¢) si elaboreze un plan de urgenga interna;

d) sd informeze imediat autoritatile competente in cazul producerii unui accident
major;

e) s informeze corect si complet populatia din zonele de planificare la urgenta;

f) sd desfasoare exercitii de verificare a planurilor i pregitirea forfelor proprii de
interventie;

g) s permitd inspeciia autoritatilor competente;

h) s ia toate masurile necesare pentru a preveni producerea accidentelor si
pentru a limita, in cazul producerii, consecintele acestora asupra siniitatii
populafiei si a calititii mediului. Din punct de vedere al accidentelor nucleare sau
radiologice, institutiile publice si operatorii economici au urmétoarele obligatii
principale:

a) monitorizarea radioactivititii mediului;

b) intocmirea prognozelor si predictiilor cu privire la contaminarea radioactivi a
mediului, a produselor agroalimentare si a populatiei din zonele potential
contaminate;

¢) notificarea autoritailor asupra accidentului:

d) elaborarea planurilor de protectie si interventie in caz de accident nuclear /
radiologic:

e) desfisurarea de exercitii de urgenta pe si in afara amplasamentului.

Din punct de vedere al prevenirii incendiilor, institutiile publice si operatorii
economici trebuie s indeplineasci obligatiile previzute in legislatia specifica si in
Normele generale de apdrare impotriva incendiilor.

2.1. Acte normative de referinta.

-Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-O.M.AL. nr. 132/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a Planului de
analizi §i acoperire a riscurilor si a Structurii-cadru a Planului de analizi s
acoperire a riscurilor

-O.M.A.L nr. 1184/2006 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
asigurarea activititii de evacuare in situatii de urgenta.

-0.U.G. nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.G. nr. 20 / 1994 republicata, privind masuri pentru reducerea riscului seismic al
constructiilor existente cu modificarile si completarile ulterioare;
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- H.G.R. nr. 1088 /2000 pentru aprobarea Regulamentului de aparare impotriva
incendiilor in masa:

- Legea 448 / 2001 pentru aprobarea O.U.G. 14 / 2000 privind infiintarea
formatiunilor de protectie civila pentru interventie de urgenta in caz de dezastre;

- Ordonanta nr. 88 / 2001 privind infiintarea organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitarepentru situatii de urgenta, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- H.G.R. nr. 1040 / 2006 pentru aprobarea Planului national de asigurare cu
resurse umane, materiale si financiare pentru gestionarea situatiilor de urgenta;

- O.U.G. nr 30 /2007 privind organizarea si functionarea M.A.I. cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.G.R. nr. 1175 / 2007 pentru aprobarea Normelor de efectuarea a activitatii de
transport rutier de marfuri periculoase in Romania;

- H.G.R. nr. 762 / 2008 pentru aprobarea Strategii nationale de prevenire a
situatiilor de urgenta;

- H.G.R. 1061 / 2008 privind transportul deseurilor si nepericuloase pe teritoriul
Romaniei;

- H.G. nr. 846 / 2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung;

- O.M.A.L nr. 181 /2010 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
situatiilor de urgenta specifice tipurilor de risc repartizate M.A.1.

- O.M.ALL nr. 279 / 2010 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
planificarea, pregatirea si interventia in caz de urgenta nucleara sau radiologica.

- H.G.R. nr. 1492 /2004 privind principiile de organizare, functionarea si
atributiile serviciilor de urgenta profesioniste.

- H.G.R. nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizirii principalelor functii de sprijin
pe care le asigura ministerele, celelalte organe centrale i organizatiile
neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenti.

- O.U.G. nr. 1/ 2014privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor
de urgenta, precum si pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 21 /
2004privind S.N.M.S.U.

- H.G.R. nr. 94 / 2014 privind organizarea, functionarea si componenta
Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta.

-Legea 104 / 2014 pentru aprobarea O.U.G. nr. 1 / 2014 privind unele masuri in
domeniul managementului situatiilor de urgenta, precum si pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr.21 / 2004 privind S.N.M.S.U.

- H.G.R. nr. 1470 / 2004 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare .

- HG.R. nr. 1491 / 2004 pentru aprobarea regulamentului cadru privind structura
organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor si centrelor operative
pentru situatii de urgenta.

-OM.AL nr. 647/ 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
claborarea planurilor de urgenta in caz de accidente in care sunt implicate
substante periculoase.
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- H.G nr. 547 /2005 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Protectie Civila.

- H.G.R. nr. 560 / 2005 pentru aprobarea categoriilor de constructii la care este
obligatorie realizarea adaposturilor de protectie civila precum si a celor la care se
amenajeaza puncte de comanda cu modificarile si completarile ulterioara.

- H.G.R. nr. 642 / 2005 pentru aprobarea criteriilor de clasificare a unitatilor
administrativ-teritoriale, operatorilor economici din punct de vedere al protectiei
civile, in functie de tipurile de riscuri specifice.

-O.M.AL nr. 1494/2006 pentru aprobarea normelor tehnice privind organizarea si
functionarea taberelor pentru sinistrati in situatii de urgenta

- Ordin comun M.ALL / M.A.P.D.R. nr.1475/551/2006 pentru aprobarea
Regulamentului pentru monitorizarea si gestionarea riscurilor cauzate de caderile
de grindina si seceta severa, regulamentul privindg gestionarea situatiilor de
urgenta in domeniul fitosanitar — invazii ale agentilor de daunare si contaminare a
culturilor agricole cu produse de uz fitosanitar, regulam,entul privind gestionarea
situatiilor de urgenta ca urmare a incendiilor de padure,

- O.M.A.L nr. 1259 /2006 pentru aprobarea normelor privind organizarea si

asigurarea activitati de instiintare, avartizare, prealarmare si alarmare in situatii de
protectie civila.
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2.3. Responsabilititi ale organismelor si autoritdtilor cu atributii in
domeniu,

Consideratii generale

Managementul situatiilor de urgenta in Roménia este puternic influentat de
politica potrivit cireia controlul actiunilor (rispunsul, decizia) n astfel de
situatii apartine deopotriva autoritatilor centrale s1 locale. Rezultatul este o
structurd complexa, un sistem ierarhizat dupa criteriile administrativ-
teritorial §i al domeniului de responsabilitate, care asigurd gestionarea
unitard $i permanenta a situatiilor de urgenta.

Populatia asteapta de la autoritati si fie protejati, asistata si informat3
cand un dezastru amenintd si se declangeze sau s-a declansat deja, si aceste
asteptari au motive intemeiate, atit pe plan individual, cét §i colectiv . Din
perspectiva individual este vorba despre proprietatea familiala s viafa
membrilor acesteia, care sunt puse in pericol si/sau afectate in asemenea
situatii. Pe plan colectiv trebuie in vedere miile de ore de munci si resursele
materiale $1 financiare investite in dezvoltarea de planuri, in timpul sau dupa
ce dezastrele lovesc. In acest context, autoritatile administratiei publice,
structurile de management al situatiilor de urgenti de la nivel local si central
au sarcini i responsabilitafi precise si trebuie s fie permanent pregitite gi
antrenate pentru a gestiona astfel de situatii.

In asemenea situatii, de cele mai multe ori, comunitatea local are nevoie
de asistentd din exterior, caz in care poate fi activat planul de urgenia la
nivel judef. Autoritéile de la acest nivel pot declara stare de alerti in zona
afectatd, in acest fel putind fi disponibilizate resurse care si sprijine
activitatile de raspuns si restabilire a stirii de normalitate. Atunci cénd
resursele de la nivelul judeului sunt insuficiente, ajutorul vine de la nivel
guvernamental prin structurile de management al situaiilor de urgenta.(Se
aplicd principiul de bazi al managementului urgentelor civile- réspunsul pe
nivele de responsabilitate, de la nivel local la nivel central).

Astfel, existd un lant neintrerupt de structuri, evenimente si informatii de
la nivel local la nivel central, care sunt angrenate in procesul de riaspuns la
dezastre. Fiecare pas citre autorititile superioare, ca decizie, este ficut in
cazuri de incapacitate de a face fafii nevoilor de urgenta impuse. Pentru o
intelegere mai bund a acestui proces, trebuie examinat rolul autorititilor si
procedurile comune, la nivel national si local.

Autoritatile locale
Responsabilitatea $i autoritatea administratiei locale in situafii de

urgentd este centratd in jurul primarului si consiliului local. Multe localitafi si
zone intrd in activitatile de asisten{d directd, furnizate de structurile specializate
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ale S.N.M.S.U.- serviciile publice comunitare profesioniste pentru situatii de
urgenfa existente la nivelul judetelor, municipiului Bucuresti . Prioritatile
acestor structuri, in fazele incipiente ale unei situatii de urgenti sunt, protejarea
vietii si sandtatii populatiei a bunurilor maleriale, a valorilor culturale si
mediului inconjurdtor, Ele coopereazi in actiunile lor cu celelalte unitii si
formatiuni ale Ministerului Administratiei si Internelor (Politia, Jandarmeria,
etc.) unitdtile Ministerului Apéririi, formatiunile de Cruce Rosie serviciile
medicale, de comunicatii si transport precum si cu alte organisme si organizatii
cu atribufii previzute de lege in acest domeniu..

In timpul unei asemenea situafii autoritatea locald trebuie si asigure
securitatea si ordinea publica. Serviciilor vitale precum alimentarea cu api sau
energie electrica, retelelor de comunicatii sau transport §i asistenfei medicale
trebuie sd li se asigure functionarea neintreruptd, dacd e posibil sau si fie
restabilite cdt mai repede posibil, daci sunt avariate.

De asemenea, autorititile locale primesc ajutor si din partea sectorului
privat, voluntarilor si organizatiilor neguvernamentale care participd la
susfinerca imediata a eforturilor post-dezastru. Inci din faza de planificare, cu
tofi acestia se incheie protocoale de cooperare. (Nu trebuie uitate nici
protocoalele de cooperare cu localititile invecinate). Cele mai vizate sectoare
sunt serviciile medicale, companii din domeniul gazelor si electricititii, firme cu
profil chimic,de echipament greu sau de transport.

Asistentd valoroasia este furnizata, de asemenea, de institutii precum Crucea
Rogie si bisericd si organizatii caritabile §i nonprofit. Acestea au un rol
important in timpul unei urgente, mai ales pentru distribuirea de alimente,
medicamente sau asigurarea unui adipost.

Unul din principiile de bazi in gestionarea situatiilor de urgents la nivel
local, implicid asumarea responsabilitdfii gestiondrii situatiilor de urgenta de
citre autoritatile administratiei publice. Acestea trebuie si actioneze intr-o
conceplie unitard, sa lucreze in echipi(comitetul local i respectiv judetean
pentru situatii de urgentd), echipa in care fiecare are atributii si sarcini precise,
echipd care trebuie s centralizeze si sa prelucreze toate informatiile de la locul
dezastrului, si informeze autorititile superioare, si analizeze situatia, si
stabileasca variante de actiune si sa ia decizia.

Luarea unei decizii, chiar daci este corecti §i viabila, nu exclude insa
responsabilitatea executiei. Astfel, autorititile trebuie si conduci nemijlocit,
prin reprezentantii sii din comitetul pentru situatii de urgentd, actiunile de
interventic §i si coordoneze intreaga activitate de gestionare a situatici de
urgenid prin presedintele comitetului pentru situatii de urgenta.

De asemenea, autorititile locale trebuie sd-gl exercite si atributul de

control, indeosebi in timpul stirii de normalitate (in fazele de prevenire si de

restabilire).
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Autorititile nationale

in orice moment, pe timpul unei situatii de urgent, autoritatile locale sau

judetene pot solicita, cand capacititile lor de raspuns suplimentate cu
resursele oferite de organizatii neguvernamentale, voluntari 51 sectorul
privat sunt depasite, implicarea in actiunile de raspuns a structurilor de la
nivel national, care pot actiona rapid, fird mandat sau autorizare speciala.

Indeplinirea de citre autorititile administratiei publice de la toate nivelele
a atribugiilor ce le revin, materializate in masurile de pregitire, prevenire si
interventie luate inainte, pe timpul dezastrului $i dupd producerea acestuia,
are ca finalitate succesul managementului situatiilor de urgenta.

Atributiile autorititilor administratiei publice
pe linia protectiei civile potrivit Legii 481/2004

Atributiile principale ale Guvernului:

a) aprobd strategia nationale a protectiei civile si actele normative
specifice;

b) analizeazi periodic §i ori de cate ori situatia o impune, activitatea de
proteciie civila;

¢) aproba planul national de asigurare cu resurse umane, materiale si
financiare pentru gestionarea situatiilor de urgenta;

d) propune Presedintelui Roméniei instituirea si incetarea stirii de urgentd
in zonele afectate;

e) incheie acorduri internationale in domeniul protectiei civile;

f') adoptd hotarari prin care se acordi ajutoare de urgentd si despagubiri
persoanelor fizice si juridice afectate;

g) aprobd planificarea exercitiilor si aplicatiilor de protectie civild cu
caracter international;

h) soliciti, la nevoie, sprijin international;

i) aprobd acordarea de ajutor statelor afectate de dezastre (in urma
solicitarilor).

Consiliile judetene, consiliile locale ale municipiilor, oraselor si
comunelor si consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti au
urmatoarele atributii :

a) aprobd organizarea protectiei civile la nivelul unititii administrativ-

teritoriale, analizeaza anual si ori de céte ori este nevoie activitatea
desfasurata si adoptd misuri pentru imbunitifirea acesteia;
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b) aprobd planurile anuale si de perspectivi pentru asigurarea resurselor
umane, materiale §i financiare destinate prevenirii si gestiondrii situatiilor
de urgent;

¢) participd, potrivit legii, la asigurarea finantirii masurilor si a actiunilor
de protectie civila, precum si a serviciilor de urgenta si a structurilor care au
atributii legale in acest domeniu;

d) stabilesc, in conditiile legii, taxe speciale pe linia proteciiei civile:

e) infiin{eaz4, in conditiile legii si cu avizul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, centre de formare si evaluare a personalului din
serviciile voluntare de urgenta;

f) gestioneazi, depoziteaza, intretin si asigurd conservarea aparaturii si a

materialelor de protectie civila prin serviciile specializate din subordine;

g) asigura spatiile necesare functionérii inspectoratelor pentru situatii de

urgenid corespunzétoare, paza §i securitatea acestora si a centrelor
operationale, precum §i spatiile pentru depozitarea materialelor de
interventie.

Atributiile prefectului:

a) aprobd planurile operative si de pregitire pe linia protectiei civile si
planificarea exercitiilor si a altor activitati desfisurate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

b) urméreste indeplinirea masurilor de protectie civild la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale;

¢) dispune, potrivit legii, instituirea stirii de alerti, activarea sau
folosirea, dupa caz, a formatiunilor de interventie;

d) aprobd schema cu riscurile teritoriale intocmiti de inspectoratul pentru
situatii de urgenti;

e) asigurd condifii pentru buna desfagurare $i integrarea activitatii fortelor
de intervengie din alte judete sau a echipelor internationale, dupi caz, sosite
in unitatea administrativ-teritoriald in scopul limitarii si inlaturarii efectelor
dezastrelor;

f) prezintd consiliului judetean sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, propuneri de completare a sistemului de fnstiintare si
alarmare a populatiei, a fondului de adidpostire, a bazei materiale si alte
madsuri de protectie a populatiei, a bunurilor materiale, a valorilor culturale
s1 a mediului;

g) exercitd controlul apliciirii masurilor in situatiile de protectie civila.

Atributiile primarului:
a) propune consiliului local structura organizatoricd de protectie civila;
b) aduce la indeplinire hotérarile consiliului local in domeniul protectiei

civile;
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¢) aproba planurile operative, de pregitire si planificare a exercitiilor de
specialitate;

d) propune fondurile necesare realizarii misurilor de protectie civili;

e) conduce exercitiile, aplicatiile si activititile de pregatire privind
protectia civila;

f) coordoneazi activitatea serviciilor de urgentd voluntare;

g) aproba planurile de cooperare cu localititile invecinate si organismele
neguvernamentale;

h) dispune misuri si controleazi modul de intretinere a spatiilor de
addpostire colective de citre administratorul acestora:

i) urméreste realizarea, intrefinerea si functionarea legaturilor si
mijloacelor de instiinare si alarmare in situaii de protectie civili;

j) raspunde de alarmarea, protectia si pregétirea populatiei pentru
situatiile de protectie civili;

k) solicitd asistenta tehnici §i sprijin pentru gestionarea situatiilor de
protectie civila;

1) exercitd controlul aplicdrii masurilor de protectie civild in plan local;

m) asigurd evaluarea si centralizarea solicitirilor de ajutoare si
despagubiri in situatii de protectie civila, precum si distribuirea celor
primite;

n) coordoneazi nemijlocit evacuarea populatiei din zonele afectate de
situatiile de protectie civila;

0) stabileste masurile necesare pentru asigurarea hranirii, a cazirii sia
alimentrii cu energie si apa a populatiei evacuate;

p) dispune masuri pentru asigurarea ordinii publice in zona sinistrati;

r) coopereazi cu primarii localitatilor sau ai sectoarelor limitrofe, dupa
caz, in probleme de interes comun;

s) gestioneaza, depoziteazd, intretine si conservi tehnica, aparatura si
materialele de protectie civild, prin serviciile de specialitate subordonate.

Pentru gestionarea situatiilor de urgenti generate de inundatii, fenomene
meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poludri
accidentale primarul indeplineste atributiile specifice prevézute in
»Manualul primarului pentru managementul situatiilor de urgenta in caz de
inundatii”.

Din prevederile legislatiei in vigoare reiese responsabilitatea deosebiti ce
revine autoritdfilor administratiei publice centrale si locale in situatii de
urgenta.
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Atributiile autorititilor administratiei publice
pe linia situatiilor de urgenta previzute de 0.U.G. 21/ 2004

Comitetele judetene au urmitoarele atributii principale :

a) informeaza Comitetul National, prin Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, privind stirile potential generatoare de situatii de
urgentd si iminenga amenintérii acestora;

b) evalueazi situatiile de urgena produse in unitatile administrativ-
teritoriale, stabilesc masuri i actiuni specifice pentru gestionarea acestora
$i urmdresc indeplinirea lor:

¢) declard, cu acordul ministrului administratiei si internelor, starea de
alertd la nivel judetean sau in mai multe localititi ale judefului si propun
instituirea starii de urgenta;

d) analizeazi si avizeazi planurile Judetene pentru asigurarea resurselor
umane, materiale si financiare necesare gestionirii situagiilor de urgenti;

e) informeaza Comitetul National si consiliul judetean asupra activitatii
desfasurate;

f) indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de
Comitetul National.

Comitetele locale au urmitoarele atributii principale :

a) informeaza prin centrul operational judetean, respectiv al municipiului
Bucuresti, privind stirile potential generatoare de situatii de urgenti si
iminenta amenint{arii acestora;

b) evalueazi situatiile de urgenta produse pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale, stabilesc masuri $1 actiuni specifice pentru
gestionarea acestora §i urmiresc indeplinirea lor:

¢) declara, cu acordul prefectului, starea de alerti pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale;

d) analizeaza si avizeaza planul local pentru asigurarea resurselor umane,
materiale $i financiare necesare gestiondrii situatiei de urgenti;

e) informeazi comitetul judefean si consiliul local asupra activitatii
desfisurate;

f) indeplinesc orice alte atribuiii si sarcini stabilite de lege sau de
organismele si organele abilitate.

Centrele operative cu activitate permanenti au
urmatoarele atributii principale :

a) centralizeaza si transmit operativ la centrul operational al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenté date si informatii privind

aparitia si evolutia stérilor potential generatoare de situatii de urgent;
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b) monitorizeaza situatiile de urgenta si informeaza Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenti si celelalte centre operationale si operative
interesate;

¢) urmdresc aplicarea regulamentelor privind gestionarea situatiilor de
urgenta §i a planurilor de interventie si cooperare specifice tipurilor de
riscuri;

d) asigura transmiterea operativi a deciziilor, dispozitiilor si ordinelor,
precum si mentinerea legaturilor de comunicatii cu centrele operationale si
operative implicate in gestionarea situatiilor de urgenid, cu dispeceratele
integrate pentru apeluri de urgent si cu dispeceratele proprii serviciilor si
fortelor care intervin in acest scop:;

e) centralizeaza solicitirile de resurse necesare pentru indeplinirea
funciilor de sprijin pe timpul situatiilor de urgenta si fac propuneri pentru
asigurarea lor;

f) gestioneazi baza de date referitoare la situatiile de urgent;

g) indeplinesc orice alte atributii si sarcini privind managementul
situaiilor de urgentd, previzute de lege si in regulamentul-cadru

Centrele operative cu activitate temporari indeplinesc aceleasi
atributii ca §i centrele operative cu activitate permanenti dar numai la
declararea stirii de alertd, pe timpul desfisurarii unor exercitii sau aplicatii.

Atributiile autorititilor administratiei publice
pe linia apérarii impotriva incendiilor potrivit Legii 307/2006

Consiliul local are urmitoarele obligatii principale:

a) aprobd planul de analiza si acoperire a riscurilor, pentru unitatea
administrativ-teritoriala pe care o reprezints, stabileste resursele necesare
pentru aplicarea acestuia i il transmite inspectoratului in raza ciruia
functioneazi;

b) emite hotérari, in conditiile legii, cu privire la organizarea activitatii de
apdrare impotriva incendiilor in unitatea administrativ-teritoriald pe care o
reprezinta;

¢) instituie reguli si misuri specifice corelate cu nivelul si natura
riscurilor locale;

d) infiinteaza, la propunerea primarului, cu avizul inspectoratului,
serviciul voluntar de urgenta si aprobi regulamentul de organizare si
functionare al acestuia;

e) prevede distinct, potrivit legii, din resursele financiare ale bugetului
local, sumele necesare in vederea organizirii, inzestrérii, functionarii si
indeplinirii atributiilor legale de citre serviciile de urgentd voluntare
infiintate §i exercité controlul folosirii acestora:
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f) cuprinde anual in bugetul propriu sumele necesare pentru asi gurarea
bunurilor din dotarea serviciilor de urgenti voluntare, pentru cazurile de
avarie, distrugere sau pentru alte evenimente, precum si pentru asigurarea
de persoane §i raspundere civila a personalului cu atributii pe linie de
interventie, pentru cazurile de invaliditate sau de deces, produse prin
accidente, catastrofe ori alte asemenea evenimente intervenite in timpul si
din cauza indeplinirii atributiilor specifice;

g) asigurd includerea, in planurile de organizare, de dezvoltare
urbanisticé §i de amenajare a teritoriului, a ciilor de acces pentru
interventii, a lucrarilor pentru realizarea sistemelor de anuntare, alarmare,
precum §i de alimentare cu apa in caz de incendiu;

h) asigurd imobile si spatii amenajate corespunzator pentru functionarea
serviciului de urgenta voluntar, precum si mijloacele de comunicatii
necesarc;

i) indeplineste orice alte atributii previzute de lege pentru apdrarea
impotriva incendiilor.

Primarul are urmitoarele obligatii principale:

a) asigurd elaborarea planului de analizi si acoperire a riscurilor si
aplicarea acestuia;

b) asigura respectarea criteriilor de performanta pentru constituirea
serviciului de urgenta voluntar si elaborarea regulamentului de organizare
si funcfionare al acestuia:

¢) coordoneazi organizarea permanenti a interventiei in caz de incendiu
la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, asigura participarea la
interventie a serviciului voluntar de urgenii cu mijloacele din dotare si
conducerea intervenfiei, pind la stingerea incendiului ori pani la sosirea
fortelor inspectoratului;

d) asigura controlul respectarii masurilor de apiirare impotriva incendiilor
pe timpul adundrilor sau al manifestarilor publice;

e) asigurd controlul respectérii masurilor de apiirare impotriva incendiilor
la constructiile si instalatiile tehnologice apartindnd domeniului public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale, precum si la institutiile publice;

f) dispune verificarea indeplinirii masurilor stabilite prin avizele,
autorizatiile si acordurile pe care le emite;

g) asigura realizarea i menginerea in stare de functionare a ciilor de
acces, a sistemelor de anuntare, alarmare, precum si de alimentare cu api in
caz de incendiu;

h) organizeazi §i executd, prin serviciul de urgenti voluntar, controlul
respectdrii regulilor de apdrare impotriva incendiilor la gospodiriile
cetdfenesti; informeaza populatia cu privire la modul de comportare si de
interventie in caz de incendiu;
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i) asigurd incadrarea serviciului de urgenta voluntar cu personal atestat in
conditiile legii, precum i pregitirea profesionald si antrenarea acestuia;

j) asigura conditiile pentru participarea la concursuri a serviciilor de
urgentd voluntare i a cercurilor de elevi Prietenii pompierilor;

k) asigura dotarea serviciilor de urgenta voluntare, potrivit normelor, cu
mijloace tehnice pentru apdrare impotriva incendiilor si echipamente de
protectie specifice, carburanti, lubrifianti si alte mijloace necesare sustinerii
operatiunilor de interventie, inclusiv hrana si antidotul pentru participantii
la interventiile de lungi durati;

I) informeaza de indati, prin orice mijloc, inspectoratul despre izbucnirea
$i stingerea, cu forte i mijloace proprii, a oricirui incendiu pe raza unititii
administrativ-teritoriale, iar in termen de 3 zile lucritoare completeaza si
trimite acestuia raportul de interventie;

m) analizeazi anual dotarea cu mijloacele tehnice de aparare impotriva
incendiilor i asiguri completarea acesteia, conform normelor in vigoare;

n) comunica de indatd inspectoratului scoaterea si repunerea din/in
functiune a oricérei autospeciale de interventie, precum si, in scris, dotarea
cu autospeciale de interventie noi;

0) asigurd, prin mijloacele avute la dispozitie, desfisurarea activititilor
de informare i educatie antiincendiu a populatiei;

p) analizeaza si solutioneazi petitiile cetatenilor in problema apérérii
impotriva incendiilor;

r) indeplineste orice alte obligaii previizute de lege pentru apirarea
impotriva incendiilor a comunititii locale.

Consiliul judetean are urmitoarele obligatii principale:

a) aproba planul de analiza si acoperire a riscurilor aferent judetului sau
municipiului Bucuresti, dupi caz, si stabileste resursele necesare pentru
aplicarea acestuia;

b) instituic reguli si dispozitii de apdrare impotriva incendiilor pentru
domeniul public i privat al unitatii administrativ-teritoriale;

¢) analizeazi anual capacitatea de apérare impotriva incendiilor si
hotiriste masuri de optimizare a acesteia;

d) asigurd, pe baza programelor de dezvoltare, cuprinderea in planurile
de amenajare a teritoriului a sistemelor de alimentare cu api, precum si a
cailor de acces pentru interventie in caz de incendiu;

e) prevede si aprobd in bugetul propriu fondurile necesare pentru
realizarea actiunilor si masurilor de apérare impotriva incendiilor;

f) hotdraste, in conditiile legii, infiintarea unor centre de formare si
evaluare a personalului din serviciile voluntare de urgenti, cu acordul
Inspectoratului General;
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g) sprijind organizatoric, material §i financiar organizarea si desfiisurarea
concursurilor serviciilor de urgenti si cercurilor de elevi Prietenii
pompierilor;

h) indeplineste orice alte obligatii prevazute de lege.

Prefectul are urmitoarele obligatii principale:

a) coordoneazi activitatile de apérare impotriva incendiilor din
responsabilitatea autoritdgilor centrale din teritoriu, conform legii;

b) aproba schema cu riscurile teritoriale din unitatea administrativ-
teritoriald, intocmitd de inspectorat;

¢) instituie, in conditiile legii, masuri obligatorii in domeniul apérarii
impotriva incendiilor;

d) analizeazi rapoartele intocmite de organele de specialitate si dispune
misuri pentru respectarea legalititii in domeniu;

e) indeplineste orice alte obligatii prevazute de lege.

in concluzie, daca administraia locald nu poate gestiona cu resurse proprii
situatia de urgentd, ceea ce se intdmpli in cele mai multe cazuri, ajutorul
poate fi solicitat de la nivel judetean iar atunci cind fortele Judetene nu mai
fac fa{i situagiei intervin in conditiile stabilite de actele normative in
vigoare, fortele de la nivel regional, national si international atunci cind
situatia 0 impune pe baza pricipiului previzut in O.U.G nr. 21/2004
potrivit cdruia trebuie sd existe o continuitate si gradualitate a activitétilor
de gestionare a situatiilor de urgentd, de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale pana la nivelul autorité{ilor administraiei
publice centrale, in functie de amploarea si de intensitatea acestora.

CAPITOLUL II. RISCURI GENERATOARE DE
SITUATII DE URGENTA.

SECTIUNEA 1. LOCALIZARE GEOGRAFICA,
ADMINISTRATIVA SI RELIEF

Teritoriul administrativ al comunei Chiscani se afld amplasat in partea de
Sud a judefului Braila la circa 2 km de Municipal Briila, invecinindu-se la
nord cu municipiul Briila si comuna Cazasu la vest cu comuna Tudor
Vladimirescu, sud comuna Tichilesti, Sud-Vest comuna Traian, la est se

invecineazi cu fluviul Dundrea.
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Comuna Chiscani se afla in sud-estul Romaniei, pe Dunirea inferioari.
Fata de Marea Neagri,de capitala érii sau de curbura Carpatilor,localitatea
este situatd la distante ce nu depasesc 230 Km.

S1aici, ca si in alte regiuni ale Roméniei, s-au manifestat strinse raporturi
dintre om si reteaua hidrografica, in special fluviul Dunirea.

In perioade mai vechi, Dunirea a pus la dispozitia locuitorilor din imediata
apropiere resursa de hrané (pestele), o cale de navigatie i comerciala
important, dar in acelas timp de avantajele luncii si ale unitatilor fizico-
geografice invecinate, hrand, adaposturi, supraveghere, aparare impotriva
inundatiilor si dusmanilor.

Un rol important in popularea tinuturilor limitrofe Duniri, 1-au jucat baltile,
in cazul comunei Chiscani, balta Brailei.

Cimpia Bérdganului a oferit la rindul siu, terenuri pentru agriculturd, pante
insorite pentru diferite plantatii i passiuni.

Drumurile de uscat din antichitate, din evul mediu, ca si cele moderne, au
avut ca treceri obligatorii prin Briila (Chiscani, Virsitura, Lacu Sarat).

Ele au contribuit la dezvoltarea porturilor, prin care se asigura legaturi cu
vaste teritorii cu bogétii apreciabile, cu lumea balcanicd, bizantini, romani
etc.

Asezirile umane s-au extins, in aceasta parte de tard, pe versantii teraselor
de deasupra Dundrii $i podurile acestor terase, aproape plane, cu terenuri
sanatoase, uscate apte, pentru constructii.

Terasele au pus la dispozitia locuitorilor si pAméantul loessoid, principalul
material de constructie, aldturi de nisipuri, pietriguri si de granitul de
Macin.

Conditiile geografice ale acestor locuri de malul fluviului fac ca localitatea
sil se desfisoare in trepte si terase.

Evolutia teritoriald, desfdsurati in functie de cauzele generale si particulare
ale dezvoltari localititilor, a determinat numérul de locuitori si de

dezvoltarea functiilor economice.
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Aparitia unor functiuni-transport feroviar, marea industrie si largirea
activitatilor functionale mai vechi ( transport fluvial, comert etc.) au
determinat extinderea spatiilor construite sau crearea de noi sate ( Lacu
Sérat ).

In perioada obtineri libertafi comerfului pe Dundre si mare (1829) si
declararea orasului Braila porto-franco (1836), apare in sud satul Virsitura,
la cca. 2Km de oras.

Satul Lacu Sarat a fost creat in anul 1889 prin improprietirirea locuitorilor
si se afla intr-o relatie directi cu statiunea Lacu Sarat, unde o parte a
populatiei active isi are serviciul.

Deasemeni, pe teritoriul administrativ al comunei Chiscan se afli statiunea
balneo-climatericd Lacu-Sarat, cu o suprafafa de 172 ha, care se afld in
administrarea priméariei counei Chiscani.

Teritoriul judetului Briila apartine in cea mai mare parte unititii de campie,
$1 anume pérti estice a Cimpiei Roméne.

Se disting mai multe subregiuni:

-Baraganul central ( Cimpia Calmituiului)

-Bardganul de nord (Campia Briilei)

-Cimpia Rimnicului

-Balta Briilei

-Lunca Siretului

-Lunca Calmatuiului

Comuna Chiscani este situati in:

-Cimpia Bréilei-Cimpul Viziru

-Lunca Duniiri (Balta Brailei)

Cimpul Viziru cuprinde spatiul dintre Valea [anca Vest si Dunirea in Est,
sub forma unei benzi, de la Lunca Calmatuiului in Sud §i pdna la cea a

Siretulul in Nord.
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Este zona in care Cimpia Briilei are cele mai mici iniltimi (20-21m in sud,
la Viziru §i 13-16 m in nord, la Brila). Cimpul Viziru este neted, nefiind
afectat de procese de tasare, evidente.

Comuna Chiscani este caracterizati astfel:

-Lacu Sirat- cotele terenului natural variaza intre +12m si +5,5m in jurul
Lacului Sarat;

-Chiscani -cotele terenului natural sunt cuprinse intre +14m si +10m, cu o
pantd spre Dundre pina la cota +5,0m;

-Virsitura-cotele terenului natural variaza intre +11,0m si +7,0m pe
lerasd, si +6,0m spre Dunire;

-Balta Briilei - reprezintd suprafata cuprinsa intre cele 2 brate ale Dundrii
(Dunérea Veche, sau bratul Micin si Dunirea Noua).

S-au format intr-un regim deltaic de eroziune si acumulare fluviatil.

Se disting 2 subunititi:

-Insula Micd, portiunea de lacuri si balti cuprinse intre bratul Cremenea si
bratul Vilciu-Veriga;

-Insula Marea a Briilei, cuprinsa intre braful Micin le est si bratul Vilciu la
vest;

Comuna Chiscani contine in teritoriul administrativ al siu o parte din Balta

Mica a Briiilei-arie naturald protejata si sit de importanti comunitari.

27



=
m
L
i
-
[
m
c
=]
E
o
L5

28



Figura 3.1 — Judetul Braila- comuna Chiscani
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Comuna CHISCANI (figura 2.2) are in componenta 3 sate:

- CHISCANI,
- LACU SARAT,

- VARSATURA.

Tara

Figura 2.2 Comuna Chiscani — localititi
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