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Nota
privind refuzul de a aviza pentru legalitate proiectul de hotérare privind acordarea unui ajutor
financiar persoanelor cu handicap grav sau accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si
persoanelor aflate in situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata
impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat bugetului local al Municipiului Deva pentru
anul 2026

Prin Hotararea Consiliului local al municipiului Deva nr.549/2025 s-au stabilit impozitele
si taxele locale in municipiul Deva pentru anul 2026 in concordantd cu prevederile Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal in vigoare la acea data.

La data aprobarii hotirarii mai sus mentionate, conform prevederilor Codului fiscal,
persoanele cu handicap nu mai beneficiau de scutirea de la plata impozitelor locale pentru cladiri,
terenuri si mijloace de transport.

Prin Legea nr. 239/2025 s-au modificat dispozitiile Codului fiscal referitoare la facilitdtile
pentru persoanele cu handicap, inclusiv prin eliminarea unor scutiri la impozitul pe cladiri si
terenuri si inlocuirea acestora cu un alt regim, iar pentru a atenua impactul social, Guvernul a
adoptat Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.9/2026, introducind reduceri procentuale de
impozit pentru persoanele incadrate in grad de handicap grav si accentuat, direct in Codul fiscal,
la nivel national. Prin urmare, legiuitorul a solutionat deja chestiunea sarcinii fiscale pentru
persoanele cu handicap, implementind masuri specifice intr-un cadru normativ unitar.

In acest context, orice masura ulterioara care vizeaza, in fapt, reducerca efectului real al
sarcinii fiscale pentru o anumiti categorie trebuie examinatd sub aspectul respectérii competentelor
si destinatiei cheltuielilor bugetare.

Proiectul de hotirre privind acordarea unui ajutor financiar persoanelor cu handicap grav
sau accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si persoanclor aflate in situatii de dificultate si a
persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat
bugetului local al Municipiului Deva pentru anul 2026, este fundamentat pe art.85 din Legea
nr.196/2016 si pe art.6 si 7 din Legea nr.448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
prezentat ca o masura de sprijin social pentru categoriile de persoane prezentate mai sus. Din
analiza continutului reiese insd o natura juridica diferita. In fapt, suma alocatd nu reprezintd un
beneficiu direct pentru destinatar, ¢i 0 modalitate de stingere a creantelor bugetare, fondurile fiind
transferate direct citre bugetul local pentru plata impozitului pe locuinta de domiciliu.

Invocarea Legii nr.196/2016 nu justificd solutia adoptatd. Aceastd lege reglementeaza
masuri de sprijin social pentru persoane aflate in situafii de dificultate, in scopul incluziunii sociale
si al asigurdrii unui nivel de trai minimal. Hotararea analizata utilizeazd terminologia specifica
situatiei de vulnerabilitate, insa solutia normativd adoptatd nu configureaza o prestatie sociald in
spiritul legii, ci o plata cu destinatie exclusiv fiscala.

De asemenca, Legea nr.448/2006 reglementeazi drepturi si misuri de protectie pentru
persoanele cu handicap, dar nu permite autoritatilor locale s3 instituie facilititi fiscale peste cele

previzute expres de lege.
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Cele doui acte normative invocate reglementeazi drepturi si masuri de protectie sociald,
dar nu permit autorititilor locale si instituie mecanisme de stingere a obligatiilor fiscale prin
alociri bugetare cu destinatie fiscala.

Ajutoarele comunitare sunt masuri individuale de suport pentru situatii de dificultate,
acordate focalizat, in urma evaludrii nevoilor si a mijloacelor de trai ale persoanei sau familiei.
Beneficiile sociale se acordi, in principal, pentru nevoi de bazi (locuinta, hrani, sinitate etc.), in
functie de venitul net al gospodariei, nu pentru a reconfigura pe plan local un regim de impozitare
stabilit prin Codul fiscal, cum este in speta de fatd, unde suma nu este acordati ca prestatie liber
disponibil, ci este afectatd direct unei creante fiscale.

Proiectul analizat foloseste institutia ajutorului comunitar in principal pentru a compensa
o sarcini fiscala -impozitul pe locuintd, generatd de modificarile aduse Titlului X din Codul fiscal
prin Legea nr. 239/2025 si nu pentru o ,,situatie de dificultate temporard” in sensul clasic al legii
sociale.

Chiar in cuprinsul proiectului de hotirdre se prevede ca ajutorul financiar se acorda
exclusiv pentru achitarea impozitului aferent locuintei de domiciliu, dispozitie care ii conferd
misurii caracterul de compensare fiscald mascata.

Acest mecanism are natura unei forme mascate de compensare intre o creantd fiscald a
bugetului local si o creantd de asistentd sociala a persoanei, neprevizutd de legislatia fiscald si
bugetard aplicabild.

Faptul ca la art.2 al proiectului de hotdrére se precizeaza ca ajutorul financiar nu reprezinta
facilitate fiscald, scutire, reducere sau amanare de la plata obligatiilor fiscale locale nu schimbda
natura juridicd reald a masurii. In drept, conteaza efectul produs nu denumirea folositd, iar efectul
este clar: impozitul nu mai este suportat de catre contribuabil ci este acoperit din bugetul local,
practic se acordd o scutire sau reducere a impozitelor datorate de o anumitd categorie de
contribuabili.

Din punct de vedere economic, mecanismul propus — virarea ajutorului social direct in
contul de impozit al bugetului local, are urmatoarele efecte:

» aceeasi suma apare reflectatd In bugetul venituri si cheltuieli, atat ca si cheltuiald (asistenta

sociald), cat si ca venit (impozit pe cladiri);

= ajutorul social nu mai are ca destinatie sprijinirea directa a persoanei, ci este utilizat pentru

a stinge creanta fiscala a bugetului local.

In lipsa unei dispozitii exprese in Legea nr. 273/2006, Legea nr. 292/2011 sau Legea nr.
196/2016 care sa permiti acest tip de operatiune, situatia contravine art. 14 alin. (2)—~(3) din Legea
nr.273/2006:

» cheltuiala nu mai are destinatia sa precisd - sprijin social, ci devine un instrument de

stingere a impozitelor;

= nu existd bazi legald pentru o cheltuiala de asistenta sociald a cirei finalitate este, in fapt,

compensarea unei creante fiscale a aceluiagi buget.

Legea nr. 273/2006 consacrd o serie de principii si reguli bugetare cum ar fi: laart. 7, principiul
universalitatii, potrivit ciruia veniturile si cheltuielile se includ in buget in sume brute, iar
veniturile nu pot fi afectate direct unei cheltuieli anume, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;
la art. 12 este consacrat principiul specializrii bugetare, conform ciruia veniturile si cheltuielile
se aproba pe surse si pe categorii de cheltuieli, dupa natura economici si destinatie; la art. 14 alin.
(2)—(4) se prevede ci, cheltuiclile au destinatie precisa si limitata, determinata de legi speciale si
legile bugetare, nicio cheltuiald nu poate fi angajati fard bazi legald, iar nicio cheltuiala nu poate
fi facutd fard prevederi bugetare si surse de finantare; la art. 23 se prevede ci ordonatorii de credite



pot angaja si utiliza creditele bugetare numai in limita destinatiilor aprobate si cu respectarea
dispozitiilor legale.

in cazul de fatd, pe partea de venituri, bugetul local include impozitul pe clidiri si terenuri
ca venituri fiscale stabilite prin Codul fiscal, iar pe partea de cheltuieli, proiectul propune o
cheltuiali la capitolul ,.asistentd sociald” care se acordd ,exclusiv pentru achitarea impozitului
aferent locuintei de domiciliu”.

Consiliul local nu poate crea, printr-o hotarére cu obiect social, efecte care, in plan fiscal,
echivaleazi cu reintroducerea unei scutiri abrogate la nivel de lege.

Potrivit art. 6 din O.U.G. nr. 57/2019, autorititile si institutiile administratiei publice au
obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
stabileste regimul juridic al impozitelor si taxelor locale. Scutirile si reducerile sunt prevazute
expres si limitativ de aceastd lege.

Consiliul local poate aproba acordarea de scutiri sau reduceri de la plata impozitelor doar
in masura in care Legea nr.227/2015 permite acest lucru si nu poate crea mecanisme care sa
anuleze sau si compenseze obligatiile fiscale in afara cadrului legal stabilit de Codul fiscal.

Acordarea unui ajutor care are ca scop unic stingerea sau compensarea impozitului
reprezinta, in realitate, o facilitate fiscald mascata care nu este prevazutd de lege.

Proiectul analizat foloseste instrumentul asistentei sociale pentru a produce efecte de natura
fiscala asupra unei obligatii stabilite prin Codul fiscal,

Acest proiect de hotérare creeaza un mecanism prin care impozitele locale datorate de unii
contribuabili sunt stinse tot din bugetul local al municipiului Deva si depéseste competenta
conferitd consiliului local de legislatia in vigoare.

Avand in vedere cele mai sus mentionate precum si prevederile art.490 alin.3 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019, privind Codul administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare, nu avizez pentru legalitate proiectul de hotirare privind acordarea unui
ajutor financiar persoanelor cu handicap grav sau accentuat aflate in situatii de vulnerabilitate si
persoanelor aflate in situatii de dificultate si a persoanelor cu afectiuni oncologice, pentru plata
impozitului aferent locuintei de domiciliu datorat bugetului local al Municipiului Deva pentru anul

2026.
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