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MUNICIPIUL ALBAIULIA
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Nr. 33745/18.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Subsemnatul Calin Badiu, director executiv al Directiei Venituri din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului municipiului Alba Iulia, analizdnd plangerea
prealabild formulatd de domnul Bumbu loan Gruia, cu domiciliul in Alba lulia, str. Emil
Racovita, nr. 76, jud. Alba, prin care solicitda revocarea Hotararii nr. 403/2025 privind
aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale, alte taxe,
taxe speciale si amenziile aplicabile in anul 2026 adoptatd de Consiliul local al
municipiului Alba Iulia, constat urmatoarele:

Consiliul local al municipiului Alba Iulia a adoptat Hotararea nr. 403/2025 privind
aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale, alte taxe,
taxe speciale si amenziile aplicabile in anul 2026.

Impotriva hotirarii ante — mentionate domnul Bumbu Ioan Gruia, cu domiciliul in
Alba lulia, str. Emil Racovita, NR. 76, jud. Alba, a formulat plangere prealabila prin care
solicitd revocarea acestui act administrativ.

In esentd, prin plangerea prelabild inregistratd la Municipiul Alba Tulia cu nr.
15743/2026 domnul Bumbu loan Gruia invedereaza Consiliului local al municipiului
Alba Iulia ca prin HCL nr. 403/2025 s-a nascut cadrul impunerii unor taxe si impozite
majorate ca urmare a aplicarii noilor valori impozabile si cote introduse prin Legea nr.
239/2025 modificata prin OUG nr. 78/2025. Se sustine ca aceasta crestere 1i
destabilizeaza grav bugetul familiei, afectand dreptul la un trai decent.
securitatii juridice (art. 47 din Constitutia Romaniei), precum si principiul
proportionalitatii invocandu-se In acest sens art. 53 din Constitutie si jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Romaniei.

Totodata se invocd neconstitutionalitatea OUG nr. 78/2025 in sensul ca acest act
normativ incalca art. 115 alin. (6) din Constitutie. Astfel, se sustine cd ordonantele de
urgentd nu pot afecta 1Indatoririle fundamentale prevazute de Constitutie inclusiv
obligatia de a plati impozite si taxe — art. 56 alin. (1). Cresterea masiva si obligatorie
modifica substantial nivelul acestei indatoriri. Se apreciazd ca efecutl real al OUG nr.
78/2025 este cresterea obligatorie si masiva a sarcinii fiscale locale pentru milioane de
cetateni.
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Se mai sustine cda HCL nr. 403/2025, avand in vedere continutul si impactul pe
care 1l are fatd de situatia patrimoniald a tuturor cetdtenilor din municipiul Alba Iulia,
trebuia supusd procedurii de transparentd decizionala, deoarece este un act administrativ
normativ, ,,aspect care nu s-a intamplat in cazul hotararii mentionate mai sus”. Totodata,
se considera ca HCL nr. 403/2025 a fost adoptata fara a se face, in prealabil, o analizd de
suportabilitate si de impact asupra cetatenilor.

In subsidiar, se solicitd revocarea in parte a HCL nr. 403/2025 in sensul de a ajusta
taxele si impozitele locale cu indicele de inflatie corespunzator anului 2025.

Sustinerile domnului Bumbu Ioan Gruia sunt neintemeiate.

Hotéararea nr. 403/2025 a fost adoptatd cu respectarea legislatiei in vigoare si
aplicabila de la 1 ianuarie 2026.

Impozitele si taxele locale pe anul 2026 sunt actualizate conform modificarilor
legislative survenite si aplicabile de la data de 1 ianuarie 2026. In acest sens, modificari
semnificative au fost introduse prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parte I, nr. 1160/15.12.2025.
De asemenea, au fost avute in vedere si modificdrile survenite prin OUG nr. 78/2025
privind modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1172/17.12.2025
precum si prin OUG nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Practic, prin plangerea prealabild petentul critica tocmai faptul cd actul
administrativ a fost adoptat cu respectarea legislatiei in vigoare.

Stabilirea cotelor si valorilor impozabile s-a realizat cu respectarea limitelor
minime 1 maxime prevazute de Codul fiscal asa cum a fost modificat prin Legea nr.
239/2025. In ceea ce priveste Legea nr. 239/2025 trebuie remarcat faptul ci prin Decizia
nr. 739/10 decembrie 2025 Curtea Constitutionald a respins obiectia de constitutionalitate
formulatd de un numar de 28 de senatori apartinand Grupului parlamentar al Aliantei
pentru Unirea Romanilor si a constatat in mod expres cd aceasta lege este constitutionald
in raport cu criticile formulate.

OUG nr. 78/2025 nu stabileste in mod expres cuantumul impozitelor si a taxelor
locale si nu obligd consiliile locale sa aprobe niveluri maxime, ci reglementeaza cadrul
procedural si de corelare fiscal — bugetara in contextul asigurarii echilibrului bugetar.

Referitor la neconstitutionalitata OUG nr. 78/2025 invocata de domnul Bumbu
Ioan Gruia in plangerea prealabila precizez faptul ca aceasta nu poate face obiectul
procedurii administrative. Consiliul local al municipiului Alba Iulia nu are competenta
materiald de a se pronunta cu privire la asemea exceptie.
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In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie
constitutionalda din Romania, independentd fatd de orice altd autoritate publica. Potrivit
art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei, republicata, Curtea Constitutionald ,hotaraste
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in fata
instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de neconstitutionalitate poate
fi ridicata si direct de Avocatul Poporului”.

Avand in vedere temeiurile de drept mai sus invocate este evident faptul ca in
procedura plangerii prealabile autoritatea deliberativa a autoritatii publice locale nu are
indrituirea de a stabili dacd un act normativ este sau nu constitutional.

Mai mult, Consiliul local al muicipiului Alba Iulia are obligatia de a aplica
legislatia in vigoare, in caz contrar actul administrativ pe care il adopta ar fi nelegal.
Relevante in acest sens sunt dispozitiile art. 6 alin. (1) din Codul civil potrivit cdrora
,Legea civila este aplicabila cat timp este in vigoare”.

Din aceleasi motive consiliile locale nu au dreptul de a refuza aplicarea unei
ordonante de urgentd adoptatd de Guvernul Romanier pe considerentul subiectiv c¢d nu
respecta principiul predicitbilitatii si securitatii juridice.

Securitatea juridicd nu este incalcatd atata timp cat contextul economic justifica
adoptarea rapidd a unui act normativ. Perioadele scurte de implemantare nu incalca
asteptarea legitima, atdta timp cat legea este clard si previzibilda in consecintele sale,
respectand astfel statul de drept. Implementarea regulilor fiscale noi nu incalca
predictibilitatea in cazuri de urgentd bugetard, cum este deficitul excesiv, procedura
acceleratd de adoptare fiind constitutionalda daca normele sunt corelate cu actele
normative existente.

De altfel, inclusiv in jurisprudenta Curtii Constitutionale se retine ca interventia
legislativa in sensul cresterii valorilor impozabile si taxelor prevazute de Codul fiscal
vizeaza optiunea legiuitorului, impozitarea si taxarea fiind in marja sa de apreciere.

Instanta de contencios constitutional a retinut in jurisprudenta sa cd dreptul statului
de a incasa taxe si impozite, rezultat implicit din dispozitiile art. 56 alin. (1) din
Constitutie, care consacra obligatia cetatenilor de a contribui la cheltuielile publice prin
plata impozitelor si a taxelor, este unul dintre drepturile care tin de esenta statului,
asigurandu-i existenta si functionalitatea. Fiind in stransa legaturad cu fiinta statului, fara
exercitarea acestui drept statul nu 1si poate indeplini functiile si obligatiile asumate
constitutional fatd de cetdtenii sai. Cu alte cuvinte, prelevarea de taxe si impozite
reprezintd un element esential al suveranitatii statului, constituind premisa indeplinirii
rolului sau fundamental: organizarea societatii si satisfacerea interesului public, general,
prin suportarea acelor costuri si cheltuieli care excedeaza intereselor individuale.
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Legitimitatea sistemului fiscal national este Intemeiatd pe trei principii
constitutionale: principiul contributivitatii, prevazut de art. 56 alin. (1) din Constitutie,
care presupune obligatia cetatenilor de a contribui la cheltuielile publice, principiul
legalitatii, consacrat de art. 139 alin. (1), care implicad obligatia statului de a stabili
impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor
sociale de stat numai prin lege si principiul justei asezari a sarcinilor fiscale, prevazut de
art. 56 alin. (2).

Acest din urma principiu este transpus in Codul fiscal care, la art. 3 lit. a) si ¢),
consacra, printre principiile fiscalitatii si ale dreptului fiscal, neutralitatea masurilor
fiscale in raport de diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu forma de proprietate,
asigurand prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor, capitalului roman si strain,
respectiv justetea impunerii sau echitatea fiscald, care asigura ca sarcina fiscald a fiecarui
contribuabil sa fie stabilitd pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea
veniturilor sau de proprietatile acestuia.

Egalitatea in fata legii fiscale are la bazd universalitatea participarii la sarcinile
fiscale, care este un principiu specific al politicii fiscale.

Potrivit dispozitiilor art. 56 alin. (1) din Constitutie, toti cetatenii sunt obligati sa
contribuie la cheltuielile publice. Aceastd obligatie implica ideea de egalitate in fata legii
fiscale, fara niciun privilegiu sau discriminare.

Din reglementarile constitutionale rezultd ca stabilirea impozitelor si taxelor
datorate bugetului de stat intrd in competenta exclusiva a legiuitorului, acesta avand
dreptul exclusiv de a stabilii cuantumul impozitelor si taxelor si a opta pentru acordarea
unor exceptii sau scutiri de la aceste obligatii In favoarea anumitor categorii de
contribuabili si in anumite perioade de timp, in functie de situatiile conjuncturale, dar,
evident, si In raport cu situatia economico — financiara a tarii in perioadele respective.

Totodata, trebuie avut In vedere faptul ca art. 139 alin. (2) din Constitutie face
referire la impozitele si taxele locale, prevazand ca acestea ,,se stabilesc de consiliile
locale sau judetene, in limitele si conditiile legii”. Prevederea constitutionala stabileste n
mod clar solutia aplicabild impozitelor si taxelor locale si anume aplicarea conjugata a
doua principii constitutionale — legalitatea impunerii si autonomia locala.

Astfel, prin lege sau act normativ avand forta legii (deci inclusiv ordonanta de
urgentd), sunt reglementate limitele si conditiile in care pot fi stabilite impozitele si taxele
locale de citre autorititiile deliberative locale. Insa, asa cum s-a stabilit si prin practica
judiciard a instantei de contencios constitutional, autoritatile administratiei publice locale
nu au totald independenta 1n privinta stabilirii impozitelor si taxelor locale, fiind
aplicabile dispozitiile art. 139 alin. (2) din Constitutie.

Aceasta prevedere obliga legiuitorul sd determine cota de impunere sau nivelul
impozitului/taxei in interiorul unui interval situat intre o valoare minima si o valoare
maxima sau pand la o valoare maxima ce trebuie precizatd de Codul fiscal, iar dreptul
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autoritatilor administratiei publice locate de a stabili taxe si impozite trebuie sd se
exercite nu doar in conditiile legii, ci si In limitele legii. Asadar, norma constitutionald
impune in mod explicit legiuitorului primar sd reglementeze limitele in care consiliile
locale pot stabili impozitele si taxele locale.

Principiul autonomiei locale nu presupune totala independentd si competenta
exclusiva ale autoritatilor publice din unitatile administrativ — teritoriale, ci acestea sunt
obligate sd se supuna reglementarilor legale general valabile pe intreg teritoriul tarii si
dispozitiilor legale adoptate pentru protejarea intereselor nationale.

Ca atare, nu se poate sustine cd autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de un drept primar de reglementare/legiferare, ci ele trebuie sa se subsumeze
cadrului legislativ adoptat la nivel national. In caz contrar, s-ar ajunge la o putere proprie
de decizie de naturd sd afecteze unitatea si uniformitatea legislatiei pe tot cuprinsul
teritoriului tarii. Autonomia locald presupune gestionarea treburilor publice in cadrul
predeterminat de legiuitor, care acordd o anumitd marja de apreciere autoritdtilor locale.
Aceasta poate varia, in functie de domeniul vizat si de politica fiscala a statului.

Prin instituirea unor taxe si impozite sau majorarea celor existente nu are loc o
incdlcare a dreptului de proprietate sau a normelor privind traiul decent al cetatenilor, ci
legiuitorul este indrituit s instituie un ansamblu de masuri prin care sa asigure protejarea
intereselor financiare a statului, precum si calitatea vietii cetatenilor, fiind de naturd a da
eficienta concreta altor dispozitii din Constitutie.

Toate aceste considerente se regasesc in jurisprudenta Curtii Constitutionale,
respectiv in Decizia nr. 481/2025, Decizia nr. 739/2025, Decizia nr. 900/2020, Decizia nr.
410/2020, Decizia nr. 430/2012, Decizia nr. 573/2010, Decizia nr. 154/2004.

De mentionat este si faptul ca legislatia in vigoare nu impune realizarea unei
analize de suportabilitate si impact asupra cetatenilor anterior adoptarii de cétre consiliile
locale a hotararilor privind impozitele si taxele locale.

In ceea ce priveste transparenta decizionalid la adoptarea HCL nr. 403/2025
precizez faptul ca acest act administrativ a fost adoptat cu aplicarea dispozitiilor art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cérora ,,Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul alineat”.

Sub acest aspect trebuie tinut cont de faptul cd Legea nr. 239/2025 privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, a fost publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei abia in data de 15.12.2025 (Monitorul Oficial al Romaniei, Parte I, nr.
1160/15.12.2025), OUG nr. 78/2025 privind modificarea Legii nr. 239/2025 privind
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stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei in data de 17/12.2025 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1172/17.12.2025), OUG nr. 89/2025 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea unor acte
normative a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei in data de 24/12/2025
(Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1203/24.12.2025), iar hotararea privind
aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale, alte taxe,
taxe speciale si amenziile aplicabile in anul 2026 trebuia adoptatd pana la data de 31
decembrie 2025 pentru a fi aplicabila in anul 2026.

Pentru aceste considerente, in scopul evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public prin neadoptarea de catre Consiliul local al municipiului Alba Iulia, pana cel mai
tarziu la data de 31 decembrie 2025, a hotarari privind aprobarea nivelurilor pentru
valorile impozabile, impozitele si taxele locale, alte taxe, taxe speciale si amenziile
aplicabile in anul 2026 s-a scurtat perioada de transparentd decizionala stabilita de art. 7
alin. (2) din Legea nr. 52/2003.

De asemenea, la data de 19.12.2025 pe site-ul Primariei municipiului Alba Iulia a
fost postat Anuntul 154619/19.12.2025 privind elaborarea proiectului de hotérare nr.
435/2025 privind aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele
locale, alte taxe, taxe speciale si amenziile aplicabile in anul 2026. Acest anunt Impreund
cu proiectul de act administrativ au fost afisate in data de 19.12.2025 la avizierul
Primariei municipiului Alba Iulia si la Directia Venituri. A fost publicat anuntul si in mass
—media locala (Alba Stiri) — aparitie in 19.12.2025.

In perioada 19.12.2025 — 24.12.2025, proiectul de hotirare nr. 435/2025 privind
aprobarea nivelurilor pentru valorile impozabile, impozitele si taxele locale, alte taxe,
taxe speciale si amenziile aplicabile Tn anul 2026, a parcurs etapa de consultare a
populatiei in conformitate cu prevederile art. 7 alin (13) din Legea nr. 52/2003.

Propunerile, sugestiile si opiniile cu valoare de recomandare, privind proiectul de
act normativ supus procedurii de transparenta decizionala au putut fi depuse in scris, n
perioada 19.12.2025 — 24.12.2025, specificandu-se articolul sau articolele din proiect la
care se refera, mentiondndu-se data trimiterii si datele de contact ale expeditorului, la
sediul Primariei municipiului Alba Iulia de pe str. Calea Motilor, nr. 5SA, Camera 8 —
Registratura, sau in format electronic pe adresele de e-mail taxe@apulum.ro,
office@apulum.ro.

Nu au fost formulate in scris in perioada 19.12.2025 — 24.12.2015 propuneri,
sugestii sau opinii din partea cetatenilor cu privire la proiectul de hotarare in cauza.

In aceste conditii, proiectul de hotirare privind aprobarea nivelurilor pentru
valorile impozabile, impozitele si taxele locale, alte taxe, taxe speciale si amenziile
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aplicabile 1n anul 2026 a fost introdus pe ordinea de zi a sedintei de consiliu din data de
30.12.2025 in vederea adoptarii acestuia.

Avand in vedere toate aceste considerente apreciem ca fiind de domeniul evidentei
faptul ca procedura de transparenta decizionala reglementatd de art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 a fost respectata.

In ceea ce priveste solicitarea subsidiard a domnului Bumbu Ioan Gruia de
revocarea in parte a HCL nr. 403/2025 in sensul de a ajusta taxele si impozitele locale cu
indicele de inflatie corespunzator anului 2025 consider ca aceasta este nelegala.

Hotéararea nr. 403/2025 a fost adoptatd cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare si aplicabile la data de 1 ianuarie 2026. Daca s-ar accepta cererea formulatd de
petent ar insemna adoptarea unui act administrativ in baza unor dispozitii legale abrogate,
care nu mai sunt in vigoare, consecinta fiind nelegalitatea actului administrativ cu toate
reprercusiunile care decurg din acest punct de vedere.

De altfel, o plangere prealabild in care se invocd aceleasi motive a fost adresata
Consiliului local al municipiului Alba Iulia si1 de catre domnul Draschan Andrei loan.
Prin HCL nr. 5/29.01.2026 a fost respinsa plangerea prealabila formulatd de domnul
Draschan Ioan Andrei.

Avand in vedere aceste considerente propun adoptarea proiectului de hotarare
privind respingerea plangerii prealabile formulatd de domnul Bumbu loan Gruia
referitoare la revocarea Hotdrarii nr. 403/2025 privind aprobarea nivelurilor pentru
valorile impozabile, impozitele si taxele locale, alte taxe, taxe speciale si amenziile
aplicabile in anul 2026 adoptata de Consiliul local al municipiului Alba Iulia.
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