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RAPORT DE SPECIALITATE
privind retragerea municipiului Alba Iulia din Asociatia Intercomunitara de Dezvoltare
Alba lulia — Transport Local

Serviciile de utilitati publice sunt n responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice,
conform mandatelor acordate acestora prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se organizeaza si se gestioneaza cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotdrarilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitard existenta.

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in conditiile legii, in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele
de utilitati publice.

Serviciile de transport public local de persoane sunt reglementate prin lege speciala,
respectiv Legea nr. 92/2007 - Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare si de legea generald, respectiv Legea nr. 51/2006, privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Serviciile de transport public local fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si
social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea
sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii transportului public
local, precum si a transportului public judetean de persoane.

In vederea satisfacerii necesititilor de mobilitate a cetitenilor din comunele limitrofe
municipiului Alba Iulia si a gestiondrii in comun a serviciului de transport public de persoane, in anul
2009 a fost infiintata Asociatia Intercomunitarad de Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local (AIDA-
TL) cu urmatorii membri : municipiul Alba Iulia, comuna Ciugud, comuna Cricau, comuna Galda de
Jos, comuna Ighiu, comuna Intregalde, comuna Santimbru si comuna Mihalt.

Ulterior au aderat si alti membri la asociatie, respectiv orasul Teius, comuna Stremt, comuna
Spring, comuna Metes si comuna Berghin.

La data actuald serviciul de transport public local de persoane este asigurat de STP SA Alba
Iulia, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate nr. 26/48/07.01.2021 incheiat intre Asociatia Intercomunitara de Dezvoltare Alba Iulia
— Transport Local si Societatea de Transport Public SA Alba lulia, cu durata de 6 ani, respectiv cu
valabilitate pana la data de 07.01.2027.

Cu privire la retragerea asociatilor, statutul AIDA — TL prevede urmatoarele :

"ART. 12
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(1) Calitatea de asociat inceteaza in cazul retragerii sau excluderii din Asociatie, conform
prevederilor prezentului articol.

(2) Retragerea din Asociatie nu poate avea loc decdt in situatia in care asociatul respectiv se
retrage unilateral din contractul de delegare la care este parte in calitate de delegatar. Daca oricare
dintre asociati doreste sa se retraga din contractul de delegare §i, respectiv, din Asociatie, aceasta va
notifica presedintelui Asociatiei si celorlalti asociati intentia sa. Presedintele Asociatiei va convoca
adunarea generala a Asociatiei in cel mult 30 de zile de la data primirii unei astfel de notificari.

(3) Adunarea generala a Asociatiei va analiza consecingele retragerii si modificarile ce se
impun la contractele de delegare (in special in ceea ce priveste investitiile), conform prevederilor
fiecarui contract de delegare, si va hotari modificarea corespunzatoare a .prezentului statut si a
actului constitutiv al Asociatiei.

(4) In cazul in care un asociat nu aprobd contractul de delegare ce urmeazd sd fie incheiat cu
operatorul desemnat sau se retrage unilateral din acest contract (indiferent ca retragerea are loc
inainte sau dupa intrarea in vigoare a respectivului contract de delegare), acesta va fi exclus din
Asociatie. Presedintele Asociatiei va convoca adunarea generala in cel mult 30 de zile de ia data la
care s-a luat cunostinia despre respectiva situatie. Adunarea generala va hotari excluderea din
Asociatie, va analiza consecintele excluderii si modificarile ce se impun la contractele de delegare (in
special cu privire la investitii), in conformitate cu prevederile contractelor de delegare
respective,  §i va hotari modificarea corespunzatoare a prezentului statut si a actului
constitutiv al Asociatiei. Este asimilat refuzului de a delega gestiunea Serviciului si neadoptarea, in
doua sedinte consecutive ale autoritatii deliberative a respectivului asociat, a hotardrii de aprobare a
delegarii gestiunii Serviciului catre operatorul prevazut la art. 17 alin. (2) lit. g) din alte motive decat
un vot negativ.

(5) Orice membru care se retrage sau este exclus din Asociatie este obligat sa plateasca:

a) sumele corespunzatoare investitiilor (modernizare, reabilitare, bunuri noi, indiferent daca
sunt extinderi sau inlocuiri) in infrastructura aferenta Serviciului delegat, de care a beneficiat pe
durata cat a fost membru al Asociatiei;

b) sumele prevazute ca despagubiri in contractele de delegare.”

HGR nr. 293/2023 din 29 martie 2023 privind modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice prevede
urmdtoarele :

?12. In anexa nr. 2, la articolul 12, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2"1),
cu urmatorul cuprins:

"(2"1) Potrivit art. 10 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, care au delegat impreund gestiunea de
utilitati publice catre acelagi operator/operator regional, se pot retrage din Asociatie inainte de data
expirarii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor numai cu acordul majoritatii celorlalte
unitafi administrativ-teritoriale membre, exprimat prin hotardri ale autoritatilor deliberative ale
acestora, precum i cu acordul scris al entitdatilor finantatoare, in situatia in care beneficiaza de
proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, si numai dupa plata despagubirilor prevazute
in contractele de delegare a gestiunii serviciilor sau, dupa caz, in statutul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice."

13. In anexa nr. 2, la articolul 12, alineatul (4) se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:
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"(4) In cazul in care un asociat nu aprobd documentatiile de atribuire in vederea organizdrii
procedurilor pentru delegarea serviciilor, inclusiv proiectul contractului de delegare a gestiunii ce
urmeaza a fi incheiat cu operatorul desemnat si anexele obligatorii la acesta, sau se retrage
unilateral din acest contract (indiferent ca retragerea are loc inainte sau dupa intrarea in vigoare a
respectivului contract de delegare), acesta va fi exclus din Asociatie. Presedintele Asociatiei va
convoca adunarea generalda in cel mult 30 de zile de la data la care s-a luat cunostinta despre
respectiva situatie. Adunarea generala va hotari excluderea din Asociatie, va analiza consecintele
excluderii §i modificarile ce se impun la contractele de delegare (in special cu privire la investitii),
potrivit prevederilor contractelor de delegare respective, si va hotari modificarea corespunzdatoare a
prezentului statut al Asociatiei, precum §i cuantumul despagubirilor datorate.”

14. In anexa nr. 2, la articolul 12, dupd alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4"1),
cu urmatorul cuprins:

"(471) In situatia in care mai multe unitafi administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara au delegat impreuna gestiunea serviciilor de utilitate publica pentru doua
sau mai multe activitati componente ale Serviciului prin intermediul unor contracte de delegare
distincte, iar unitdtile administrativ-teritoriale inteleg sa se retraga din oricare dintre aceste
contracte sau sa retraga mandatul acordat Asociatiei pentru o parte dintre activitdtile delegate,
adunarea generalda va hotari excluderea acestora din Asociatie. Presedintele Asociatiei va convoca
adunarea generald in cel mult 30 de zile de la data la care s-a luat cunostinta despre respectiva
situatie. Adunarea generala va hotari excluderea din Asociatie, va analiza consecingele excluderii si
modificarile ce se impun la contractele de delegare, in special cu privire la investitii, potrivit
prevederilor contractelor de delegare respective, si va hotari modificarea corespunzatoare a
prezentului statut al Asociatiei, precum si cuantumul despagubirilor datorate.”

15. In anexa nr. 2, la articolul 12 alineatul (5), dupd litera b) se introduc doud noi litere, lit. c)
si d), cu urmatorul cuprins:

"c) prejudiciul creat membrilor asociati generat de cresterea costurilor de operare in sarcina
acestora prin retragere/excludere; modul de calcul al prejudiciului creat membrilor pentru cresterea
costurilor de operare si durata pentru care se calculeaza sunt stabilite in baza unui audit;

d) sumele impuse cu titlu de penalitati/despagubiri/daune/obligatie de restituire de catre
entitdtile finantatoare, in situatia in care beneficiaza/au beneficiat de proiecte de investitii cofinantate
din fonduri europene.”

ART. Il Asociatiile de dezvoltare intercomunitara au obligatia de a-si modifica statutul, in
conformitate cu modificarile si completarile aduse prin prezenta hotarare, in termen de 3 luni de la
intrarea in vigoare a acesteia.”

Deasemenea, tot cu privire la acest aspect, art 10 din Legea 51/2006 prevede urmatoarele :

“Art.10(11) Unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice care au delegat impreuna gestiunea de
utilitati publice catre acelasi operator/operator regional se pot retrage din asociatie inainte de data
expirarii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor numai cu acordul majoritatii celorlalte
unitati administrativ-teritoriale membre, exprimat prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
acestora, precum §i cu acordul scris al entitdtilor finantatoare, in situatia in care beneficiaza de
proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, i numai dupa plata despagubirilor prevazute
in contractele de delegare a gestiunii serviciilor sau, dupa caz, in statutul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice.”
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Conform prevederilor cuprinse in proiectul de hotarare supus aprobarii, retragerea
municipiului Alba Tulia va avea loc dupa expirarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate nr. 26/48/07.01.2021 incheiat intre Asociatia
Intercomunitara de Dezvoltare Alba Iulia — Transport Local si Societatea de Transport Public SA Alba
Iulia, cu durata de 6 ani.
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