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REFERAT 
la proiectul de hotărâre pentru aprobarea 
Regulamentului local privind infrastructura aferentă zonelor de dezvoltare urbană din cadrul municipiului Deva


	1. Elaborarea unui regulament cu privire la infrastructură este justificată de necesitatea reglementării unor disfuncționalități apărute în zonele de dezvoltare urbană ale municipiului Deva, precum și de necesitatea promovării unei politici coerente de dezvotare durabilă în zonele cu potențial de edificare urbană din municipiul  Deva.
	 2. Potrivit Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, actualizată, art.31^1, alin 2, schimbarea regimului juridic, economic sau tehnic al terenului, potrivit legii, poate fi condiţionată de asigurarea căilor de acces, a dotărilor publice şi echipamentelor tehnice, necesare funcţionării coerente a zonei.
3. Prezentul regulament se referă la infrastructura aferentă zonelor de dezvoltare urbană cu funcțiune rezidențială reglementate prin Planuri Urbanistice Zonale și stabilește următoarele:
· modul în care terenurile aflate în proprietate privată având destinația de drum deschis circulației publice trec în domeniul public al municipiului Deva;
· conformarea circulațiilor noi propuse - dimensionare, profile;
· modul echipării cu rețele edilitare a zonei reglementate.
Regulamentul se adresează tuturor inițiatorilor și elaboratorilor de documentații urbanistice și se aplică planurilor urbanistice zonale.
Prezentul regulament se referă și la zonele asupra cărora s-a instituit un anumit regim de protecţie sau interdicţie, care nu pot fi suficient reglementate prin Planul urbanistic general şi RLU, care sunt evidenţiate şi delimitate în cadrul PUG, în vederea detalierii prin planuri urbanistice zonale potrivit art. 31^3 din Legea nr.350/2001.
Detalierea prin plan urbanistic zonal a reglementărilor planului urbanistic general este necesară pentru zonele nereglementate suficient, care au un grad ridicat de complexitate, sau o dinamică urbană accentuată.
[bookmark: _Hlk93491023]Prin planul urbanistic zonal, se stabilesc în baza analizei contextului social, cultural-istoric, urbanistic şi arhitectural, reglementări cu privire la regimul de construire, funcţiunea zonei, înălţimea maximă admisă, coeficientul de utilizare a terenului (CUT), procentul de ocuparea terenului (POT), retragerea clădirilor faţă de aliniament şi distanţele faţă de limitele laterale şi posterioare ale parcelei, caracteristicile arhitecturale ale clădirilor, materialele admise  conform  art.47, alin.5 din  Legea nr.350/2001.
Regulamentele locale de urbanism aferente planurilor urbanistice zonale vor cuprinde şi vor detalia prevederile referitoare la modul concret de utilizare a terenurilor, precum şi de amplasare, dimensionare şi realizare a volumelor construite, amenajărilor şi plantaţiilor, materiale şi culori, pe zone, în conformitate cu caracteristicile arhitectural-urbanistice ale acestora, stabilite în baza unui studiu de specialitate  conform art.49, alin.2 din  Legea nr.350/2001.
[bookmark: _Hlk93472616][bookmark: _Hlk93472706]4. Cadrul legal care reglementează aspecte legate de proprietatea publică, regimul drumurilor/circulațiilor publice în ceea ce privește capitolul II al prezentului Regulament “Modul în care terenurile aflate în proprietate privată având destinația de drum deschis circulației publice trec în domeniul public al municipiului Deva” este constituit din Ordonanța nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, cu modificările și completările ulterioare, care definește caracterul de utilitate publică a drumurilor, sens în care, din punct de vedere al destinației acestea sunt clasificate în drumuri publice și drumuri de utilitate privată.
Drumurile de utilitate privată, din perspectiva circulației, sunt drumuri deschise circulației publice sau închise circulației publice.
[bookmark: _Hlk93472201]De asemenea, acesta reglementează modul de dobândire a terenurilor necesare pentru executarea de drumuri noi, modernizări, lucrări de reabilitare, de lărgire, ca fiind cel prevăzut de lege, sens în care sunt aplicabile prevederile Codului Civil, respectiv Ordonanța de Urgență nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare și ale Ordinului nr.700/2014 privind aprobarea regulamentului de avizare, recepție și înscriere în evidențele de cadastru și de carte funciară, cu modificările și completările ulterioare.
Capitolul II are ca și obiect reglementarea unora dintre modalitățile prin care un bun intră în domeniul public al unității administrativ teritoriale, respectiv donația, legatul și renunțarea la drept, acestea fiind aplicabile în cazul terenurilor cu destinația de drum deschis circulației publice.
  	5.  Potrivit prevederilor Hotărârii de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, cu modificările și completările ulterioare, respectiv:
- art.25 alin 1 - Autorizarea executării construcţiilor este permisă numai dacă există posibilităţi de acces la drumurile publice, direct sau prin servitute, conform destinaţiei construcţiei. Caracteristicile acceselor la drumurile publice trebuie să permită intervenţia mijloacelor de stingere a incendiilor; 
- art.26 alin.1 - Autorizarea executării construcţiilor şi a amenajărilor de orice fel este permisă numai dacă se asigură accese pietonale, potrivit importanţei şi destinaţiei construcţiei.
           (2) - În sensul prezentului articol, prin accese pietonale se înţelege căile de acces pentru pietoni, dintr-un drum public, care pot fi: trotuare, străzi pietonale, pieţe pietonale, precum şi orice cale de acces public pe terenuri proprietate publică sau, după caz, pe terenuri proprietate privată grevate de servitutea de trecere publică, potrivit legii sau obiceiului. 
           (3) - Accesele pietonale vor fi conformate astfel încât să permită circulaţia persoanelor cu handicap şi care folosesc mijloace specifice de deplasare.
Din punct de vedere al circulaţiei drumurile se împart în: 
a) drumuri deschise circulaţiei publice, care cuprind toate drumurile publice şi acele drumuri de utilitate privată care asigură, de regulă, accesul nediscriminatoriu al vehiculelor şi pietonilor; 
b) drumuri închise circulaţiei publice, care cuprind acele drumuri de utilitate privată care servesc obiectivelor la care publicul nu are acces, precum şi acele drumuri de utilitate publică închise temporar circulaţiei publice. 
Din punct de vedere funcţional şi administrativ-teritorial, în ordinea importanţei, drumurile publice se împart în următoarele categorii: 
a) drumuri de interes naţional;
 b) drumuri de interes judeţean;
 c) drumuri de interes local. 
Drumurile de interes local aparţin proprietăţii publice a unităţii administrative pe teritoriul căreia se află şi pot fi clasificate ca:
a) drumuri comunale; 
b) drumuri vicinale;
 c) străzi.
Din categoria străzilor fac parte drumurile publice din interiorul localităţilor, indiferent de denumire: stradă, bulevard, cale, chei, splai, şosea, alee, fundătură, uliţă etc.
Străzile din localităţile urbane se clasifică în raport cu intensitatea traficului şi cu funcţiile pe care le îndeplinesc, astfel: 
a) străzi de categoria I - magistrale, care asigură preluarea fluxurilor majore ale oraşului pe direcţia drumului naţional ce traversează oraşul sau pe direcţia principală de legătură cu acest drum; 
b) străzi de categoria a II-a - de legătură, care asigură circulaţia majoră între zonele funcţionale şi de locuit; 
c) străzi de categoria a III-a - colectoare, care preiau fluxurile de trafic din zonele funcţionale şi le dirijează spre străzile de legătură sau magistrale, având 2 benzi de circulaţie; 
d) străzi de categoria a IV-a - de folosinţă locală, care asigură accesul la locuinţe şi pentru servicii curente sau ocazionale, în zonele cu trafic foarte redus.
Zona străzilor din localităţile urbane include partea carosabilă, acostamentele, şanţurile, rigolele, trotuarele, spaţiile verzi, suprafeţele adiacente pentru parcaje, suprafeţele de teren necesare amplasării anexelor acestora. Pe sectoarele de străzi fără canalizare, scurgerea apelor trebuie asigurată prin şanţuri amenajate, cu dirijarea în afara zonelor de siguranţă a străzilor.
Proiectarea, sistematizarea şi realizarea străzilor din localităţile urbane se fac în corelare cu planul urbanistic general al localităţii, pe baza studiului de dezvoltare şi organizare a traficului, întocmit pentru o perioadă de perspectivă de minimum 15 ani, cu respectarea normelor tehnice în vigoare. 
Reglementările propuse se referă doar la drumurile de interes local respectiv străzile de categoria a III a și a IV a.
În Anexa 1 la prezentul Regulament se află profilele stradale minimale stabilite în concordanță cu prevederile Planului Urbanistic General al municipiului Deva, aflat în actualizare și cu legislația în domeniu aflată în vigoare, în vederea asigurării dezvoltării unitare și durabile.
6.  Potrivit art.13 din Hotărârea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, cu modificările și completările ulterioare, autorizarea executării construcţiilor care, prin dimensiuni şi destinaţia lor, presupun cheltuieli de echipare edilitară ce depăşesc posibilităţile financiare şi tehnice ale administraţiei publice locale a municipiului Deva, ori ale investitorilor interesaţi sau care nu beneficiază de fonduri de la bugetul de stat este interzisă.
 Autorizarea executării construcţiilor poate fi condiţionată de stabilirea, în prealabil, prin contract, a obligaţiei efectuării în parte sau total, a lucrărilor de echipare edilitară aferente, de către investitorii interesaţi. 
Potrivit art.27 din Hotărârea de Guvern nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, cu modificările și completările ulterioare autorizarea executării construcţiilor este permisă numai dacă există posibilitatea racordării de noi consumatori la reţelele existente de apă, la instalaţiile de canalizare şi de energie electrică. 
	7. Baza legală: 
    - Hotărârea de Guvern nr. 525/1996  pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, cu modificările și completările ulterioare,
     - Legea nr.10/1995 privind calitatea în construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare,
     - Legea nr.50/1991 privind autorizarea lucrărilor de construcții, republicată, cu modificările și completările ulterioare,
     - Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, cu modificările și completările ulterioare,
     - Ordonanța nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare,
     - Ordinul nr. 49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea şi realizarea strazilor în localităţile urbane;
     - Ordinul nr.1294/2017 pentru aprobarea Normelor tehnice privind amplasarea lucrărilor edilitare, a stâlpilor pentru instalaţii şi a pomilor în localităţile urbane şi rurale
     -  Codul Civil
     - Ordonanța de Urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
     - Ordinul nr.700/2014 privind aprobarea regulamentului de avizare, recepție și înscriere în evidențele de cadastru și de carte funciară, cu modificările și completările ulterioare.

     8.  Având în vedere motivele expuse mai sus, supunem atenţiei Consiliului Local proiectul de hotarare pentru aprobarea Regulamentului local privind infrastructura aferentă zonelor de dezvoltare urbană din cadrul  municipiului Deva.
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