
 

 

ROMÂNIA 
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RAPORT DE SPECIALITATE 

 

la proiectul de hotărâre privind aprobarea închirierii prin atribuire directă, a unor suprafețe de 

pajiște care fac parte din domeniul privat al U.A.T. Comuna Ghidigeni, județul Galați, în baza 

cererilor crescătorilor de animale, persoane fizice sau juridice având animalele înscrise în RNE 

și/sau în SIIE, membri ai colectivității locale sau care au sediul social pe teritoriul U.A.T. comuna 

Ghidigeni, județul Galați 

 

 

 Potrivit art. 16 din Legea nr.32/2019 a zootehniei, alineatele … 

“(2) Prin derogare de la prevederile art. 315 din Ordonanța de urgentă a Guvernului nr. 

57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, unitătile 

administrativ teritoriale, respectiv comunele și orașele, care dețin în proprietate publică/privată 

sau în administrare terenuri cu destinatie agricolă, libere de contract, pot încheia contracte de 

concesiune/ închiriere/arendare, după caz, prin atribuire directă, cu crescătorii de animale 

prevăzuți la alin. (1). (alineat modificat prin art. unic din Legea nr. 293/2020, în vigoare de la 20 

decembrie 2020) 

(3) Procedurile de concesionare/închiriere/arendare pentru crescătorii de animale 

prevăzuti la alin. (1) se aplică cu prioritate în prima sesiune, iar suprafețele destinate crescătorilor 

de animale sunt stabilite de concedent/locator înainte de concesionare /închiriere /arendare, în 

situația existenței mai multor cereri de concesionare/închiriere/arendare pe aceeași unitate de 

suprafață se aplică obligatoriu procedura concurențială. 

(4) În vederea concesionării/închirierii/arendării, după caz, crescătorii de animale, 

persoane fizice sau persoane juridice, trebuie să asigure încărcătura optimă de minimum 0,3 

UVM/ha și să îndeplinească următoarele condiții: 

a) să aibă vechime în creșterea animalelor de cel puțin 5 ani dovedită cu înscrierea 

animalelor în Registrul Național al Exploatațiilor și Registrul agricol al unității administrativ 

teritoriale unde se află terenurile cu destinație agricolă, cu excepția tinerilor fermieri crescători 

de animale; 

b) să aibă sediul/punctul de lucru sau domiciliul dovedit cu acte de proprietate/înscrisuri 

de la registrul comerțului sau documente de identitate pe raza unității administrativ - teritoriale 

unde se află terenurile cu destinație agricolă. 

(5) În situația în care crescătorii de animale prevăzuți la alin. (4) nu asigură încărcătura 

optimă de minimum 0,3 UVM/ha, concesionarea/închirierea/arendarea, după caz, se va încheia 

cu crescătorii de animale cu sediul/punctul de lucru sau domiciliul dovedit pe raza județului.” 

Potrivit art. 9 din O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea și exploatarea 

pajiștilor permanente și pentru modificarea și completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu 

modificările și completările ulterioare :  

“(2). Pentru punerea în valoare a pajiștilor aflate în domeniul privat al comunelor, orașelor, 

respectiv al municipiilor și pentru folosirea eficientă a acestora, unitățile administrativ - 

teritoriale, prin primari, în conformitate cu hotărârile consiliilor locale, în baza cererilor 

crescătorilor de animale, persoane fizice sau juridice având animalele înscrise în RNE și/sau în 

SIIE, membri ai colectivității locale sau care au sediul social pe teritoriul localității respective, 

încheie contracte de închiriere prin atribuire directă, în condițiile prevederilor Legii nr. 287/2009, 

republicată, cu modificările ulterioare, pentru suprafețele de pajiști disponibile, proporțional cu 

efectivele de animale deținute în exploatație, pe o perioadă cuprinsă între 7 și 10 ani. Suprafețele 



 

 

de pajiști rămase nealocate se atribuie în condițiile prevederilor alin. (1) crescătorilor de animale 

persoane fizice sau juridice având animalele înscrise în RNE și/sau în SIIE. (alineat modificat prin 

art. unic pct 3 din Legea nr. 268/2022, în vigoare de la 29 iulłe 2022) 

(21).Asociațiile crescătorilor locali, cooperativele agricole locale, grupurile de producători 

locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul localității respective cu care se încheie 

contracte de închiriere prin atribuire directă trebuie să fie legal constituite înainte de data 

depunerii cererii pentru atribuirea directă a contractului. Entitățile înființate cu cel puțin un an 

înainte de data depunerii cererii au drept de preempțiune, cu condiția de a face dovada 

desfășurării de activitate economică specifică domeniului respectiv. (alineat modificat prin art. 

unic pct. 1 din Legea nr. 75/2019, în vigoare de la 5 mai 2019) . 

(22).Asociațiile crescătorilor locali, persoanele juridice cu sediul social pe teritoriul 

localității respective care solicită încheierea de contracte de închiriere pentru pajiștile aflate în 

domeniul privat al comunelor, orașelor, respectiv al municipiilor depun un tabel cu membrii 

asociației, crescătorii locali de animale având un număr de animale înscrise în RNE și/sau în SIIE 

care asigură încărcătura minimă, conform prevederilor art. 10 alin. (1). (alineat modificat prin 

art. unic pct. 3 din Legea nr. 268/2022, în vigoare de la 29 iulie 2022). 

(3) Consiliile locale ale comunelor, orașelor, respectiv ale municipiilor vor dispune cu privire la 

inițierea procedurii de concesionare/închiriere până la data de 1 martie a fiecărui an, În baza 

hotărârii consiliului local al comunei, orașului, respectiv al municipiului. 

(4) Anual, până la data de 1 martie, primarii comunelor, orașelor, respectiv ai municipiilor 

verifică respectarea încărcăturii de animale/ha/contract, în corelare cu suprafețele utilizate, și 

stabilesc disponibilul de pajiști ce pot face obiectul concesionării/închirierii ulterioare. 

(5) Lucrările de întreținere a pajiștilor și a utilităților zoopastorale se vor efectua de către 

crescătorii de animale care le folosesc. Condițiile și nivelul acestor lucrări vor fi cuprinse în 

contractul de concesiune/închiriere, întocmit pe baza contractului-cadru aprobat prin ordin 

comun al ministrului agriculturii și dezvoltării rurale și al ministrului dezvoltării regionale și 

administrației publice, emis în termen de 20 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei ordonanțe 

de urgentă. 

(6) Pentru contractele încheiate potrivit alin. (1) și (2) se va asigura o încărcătură optimă de 

animale pe hectar, dar nu mai mică de 0,3 UVM/ha. Metodologia de calcul al încărcăturii optime 

de animale pe hectar de pajiște se stabilește prin ordin al ministrului agriculturii și dezvoltării 

rurale, în termen de 30 de zile de la publicarea prezentei ordonanțe de urgentă. 

(7) Resursele financiare rezultate din administrarea pajiștilor proprietate publică sau privată a 

comunelor, orașelor, respectiv a municipiilor se fac venit la bugetele locale ale comunelor, 

orașelor, municipiilor și sectoarelor municipiului București, după caz. 

(7^l) Prețul concesiunii/închirierii se stabilește ținând cont de echilibrul financiar dintre valoarea 

producției de iarbă disponibilă și obligațiile care îi sunt impuse utilizatorului pajiștii permanente 

prin cheltuielile cu implementarea amenajamentului pastoral. 

(7^2) Unitătile administrativ-teritoriale, prin primari, în conformitate cu hotărârile consiliilor 

locale, au obligația de a include în cadrul documentației de concesiune sau închiriere a pajiștilor 

permanente amenajamentul pastoral și condiții speciale de îndeplinire a contractului, cu 

respectarea prevederilor legale în vigoare. 

(7^3) Concesiunea/închirierea pajiștilor permanente aflate în domeniul public/privat al 

comunelor, orașelor, respectiv al municipiilor se face cu respectarea dreptului de preferință al 

asociațiilor patrimoniale ale membrilor colectivității locale, proprietari de animale înscrise în 

RNE.” 

Conform art.33 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicată, modificată și 

completată, “Terenurile provenite din fostele izlazuri comunale - pajisti si arabil - care sau aflat în 

folosința cooperativelor agricole de producție - trec în proprietatea privată a comunelor, orașelor 

sau, după caz, a municipiilor și în administrarea primăriilor, urmând a fi folosite ca pășuni 

comunale și pentru producerea de furaje și semințe pentru culturi furajere.” 



 

 

Nivelul minim al redevenței este cel stabilit potrivit prevederilor art.6 din anexa la H.G. nr. 

1064/2013, în aplicarea art. 9 din O.U.G. nr. 34/2013, modificat prin art. I pct. 6 din H.G. nr. 

78/2015, astfel: “nivelul minim al prețului concesiunii/închirierii se stabilește prin diferența dintre 

valoarea ierbii disponibile pentru animale și valoarea totală a cheltuielilor cu implementarea 

proiectului de amenajament pastoral, respectiv investiții/materiale și lucrări anuale prevăzute în 

acesta, cu respectarea prevederilor legale în vigoare. 

(4) Valoarea ierbii disponibile pentru animale reprezintă produsul dintre producția anuală 

disponibilă de iarbă și prețul mediu al ierbii stabilit, în condițiile legii, prin hotărârile consiliilor 

județene și, respective ale Consiliului General al Municipiului București, conform prevederilor 

art. 62 alin. (22) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificările și completările 

ulterioare.” 

Prețul mediu/tona de masă verde obținută de pe pajiște a fost stabilit la 80 lei/to masa verde 

în anul 2026 pentru județul GALATl, cu rata inflației pentru anul 2026 rezultând un preț de 86 

lei/to masa verde, iar cantitatea de masă verde obținută pe pășunea comunală, astfel cum rezultă 

din Amenajamentul pastoral este în medie de 6-8 to/ha anual, într-un an favorabil din punct de 

vedere al precipitațiilor . 

Pe raza comunei Ghidigeni pășunea este de două categorii: 

- categoria I – pășunea de șes cu o productivitate de 8 to, rezultând un preț de  688lei/ha/an; 

- categoria II – pășunea de coastă cu o productivitate de 6 to, rezultând un preț de  516  

lei/ha/an. 

Coroborând textele legale sus menționate, propunem analizarea proiectului de hotărâre și 

adoptarea hotărârii. 

 

Viceprimar, 

   Florentin ACSENTE 

 


