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MUNICIPIUL BUCURESTI -PROIECT-
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 Nr.

HOTARARE
privind aprobarea modalitdtilor de gestiune ale unor activititi ale serviciului public

de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Avand 1n vedere Referatul de aprobare Nr. / al Primarului Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti;

Tinand seama de Raportul de specialitate Nr. / intocmit de Directia
Generala Proiecte si Investitii — Directia Elaborare si Dezvoltare Proiecte — Serviciul Dezvoltare
Durabild, Raportul de specialitate Nr. / al Directiei Generale Management
si Operatiuni — Directia Juridica - Serviciul Juridic, Legislatie, Contencios si Raportul de specialitate
Nr. / al Directiei Generale Management si Operatiuni — Directia Economica
- Serviciul Buget, Executie Bugetara, Financiar si Salarizare, din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectoruluil;

Avénd in vedere Avizul nr. al Comisiei pentru activitdti economico-financiare,
buget si finante, fonduri europene, mediul de afaceri si transparentd financiara si Avizul nr.
al Comisiei de administratie publicd locald, juridicd, apararea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertatilor cetétenilor si patrimoniu ale Consiliului Local al Sectorului 1;

in virtutea prevederilor Constitutiei Romaniei;

In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (2), art. 58 alin. (2) si art. 59 din Legea nr. 24/2000
privind Normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Luénd in considerare prevederile urmatoarelor acte:
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata;

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Art. 33 alin. (5) din legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobatd prin Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor;



Hotérarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in
Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completéarile ulterioare;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 455/27.08.2019 privind aprobarea
Master Planului pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotérarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind aprobarea
Planului de gestionare a deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu modificérile si completarile
ulterioare;

Hotararea nr. 154/21.07.2025 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

Tinand seama de Studiul de oportunitate privind modalitatea optima de gestiune a serviciului
de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, elaborat de citre RELIANS CORP
SRL — livrabil inregistrat la Registratura Sectorului 1 sub nr. 19097/17.03.2026;

In temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (1) si (3) lit. a) si lit. 1), art. 166 alin. (2) lit.
g), h), 1) si lit. 0), alin. (3) si alin. (4) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completéarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinta ordinara
HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului
de salubrizare la nivelul Sectorului I al Municipiului Bucuresti, prevazut in Anexa, care face parte
integranta din prezenta hotérare.

Art. 2. — (1) Se aprobad modalitatea de gestiune directa, in conditiile legii, prin intermediul
unui operator ce urmeaza a fi constituit sub forma unei societéti reglementate de Legea nr. 31/1990
privind societdtile comerciale, republicata, conform art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a
urmatoarelor activitati ale serviciului public de salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti:

- maturatul, spélatul si stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum
si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

- curatarea si transportul zdpezii de pe ciile publice din localitate si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet.

(2) In vederea punerii in aplicare a alin. (1), se solicitd Consiliului General al Municipiului
Bucuresti imputernicirea expresd a Consiliului Local al Sectorului 1 de a infiinta o societate
reglementatd de Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, conform art. 28 alin.



(2) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, in scopul gestionarii directe a activitatilor serviciului public
de salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prevazute la alin. (1).

Art. 3. Se aproba modalitatea de gestiune delegati, in conditiile legii, prin intermediul unui
operator ce urmeaza a fi selectat in urma unei proceduri competitive de atribuire, a urmatoarei
activitati a serviciului public de salubrizare de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti:

- colectarea separatd si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate separat
de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Art. 4. Primarul Sectorului 1, Viceprimarii Sectorului 1, aparatul de specialitate al Primarului
Sectorului 1 si Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 1 vor duce la
indeplinire prezenta hotarare, potrivit competentelor, drepturilor si obligatiilor ce le revin.

Art. 5. Serviciul Tehnica Legislativa, Secretariat, Arhivd, Evidenta Electorala va asigura
comunicarea prezentei hotdrari structurilor organizatorice mentionate la art. 4, Primariei
Municipiului Bucuresti, precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA,
conform art. 243 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare,
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Denumire contract: Servicii de consultantd si expertizd de specialitate pentru elaborare,
avizare si/sau actualizare (dupa caz) a strategiilor, politicilor si planurilor
necesare in domeniul protectiei mediului si gestionarii deseurilor la nivelul

Sectorului 1
Nr. contract: 180/56/01.10.2025
Denumire activitate: Activitatea 1 - Studiu privind analiza modalitatii optime de gestiune a

serviciului de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Elaborator: RELIANS CORP S.R.L.
Beneficiar: DIRECTIA DE UTILITATI PUBLICE, SALUBRIZARE $I PROTECTIA MEDIULUI
SECTOR 1

Colectivul de lucru

Nume si prenume Functie in cadrul proiectului m

L o Coordonator proiect R

(o Adjunct coordonator proiect

Expert managementul deseurilor
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1. ASPECTE GENERALE

Serviciul public de salubrizare a focalitatilor (denumit in continuare serviciu de salubrizare) constituie un
serviciu comunitar de utilitati publice, organizat pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciul de salubrizare se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizérii localitatilor.? in acest
sens, autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea si controlul
activitatilor de salubrizare desfasurate in aria teritoriala de competenta a acestora.?

Obiectul prezentului studiu de oportunitate constd in analizarea si fundamentarea modalitatii optime de
gestiune a urmatoarelor activitati specifice serviciului public de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti:*

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice |la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare.

Aceast3 activitate constd in realizarea urméatoarelor operatiuni:®
(i) maturat mecanizat carosabil;

(i) maturat mecanizat trotuare;

(iii) maturat manual carosabil;
(iv) maturat manual trotuare;
(v) razuit rigole;
(vi) stropit carosabil;

(vii) spalat carosabil;

(viii) gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

c) curatareasitransportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet.

Aceasta activitate constd in realizarea urmatoarelor operatiuni:®

(i) curatat zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

 Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare.

2 Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificrile si completérile ulterioare.

3 Conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

4 Previzute la art. 2 alin. (3) lit. a), k), respectiv |) din Legea nr. 101/2006, republicats, cu modificirile si completérile
ulterioare.

5 Prin raportare la prevederile art. 11 alin. (1) lit. a) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.
640/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

& Prin raportare la prevederile art. 11 alin. (1) lit. b) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr.

640/2022, cu modificirile si completdrile ulterioare
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curatat zapada manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

curatat gheata manual, inclusiv statii publice de imbarcare-debarcare calatori si refugii;

imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

imprastiat manual material antiderapant, de tip sare;

imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de
calciu;

fmprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de calciu solida.

Prezentul studiu de oportunitate este elaborat in temeiul art. 22 alin. (3) si al art. 29 alin. (2) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
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2. ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

2.1. ACTELE NORMATIVE APLICABILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Serviciul public de salubrizare a localitatilor (denumit in continuare serviciul de salubrizare) este un serviciu
comunitar de utilitati publice, care cuprinde, inter alia, activitati referitoare la colectarea, tratarea si
eliminarea deseurilor municipale.

Prin urmare, legislatia aplicabila serviciului de salubrizare include:

- legislatia generala din materia serviciilor comunitare de utilitati publice, in principal:

O
O

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

Ordinul ANRSC nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

Ordinul ANRSC nr. 100/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor de utilitati publice aflate in sfera de reglementare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

- legislatia speciala din materia serviciului de salubrizare, in principal:

O
O

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

Ordinul ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare);

Ordinul ANRSC nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANRSC nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

- legislatia din materia gestionarii deseurilor, in principal:

o

O O O O O

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje;

Legea nr. 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase compostabile;

0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu;

0.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

0.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor;

H.G. nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje
primare nereutilizabile;

Ordinul ministrului mediului nr. 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare,
avizare anuala si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor care implementeaza
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului.

De asemenea, in functie de modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare, sunt aplicabile, dupa caz,
urmatoarele acte normative:

- legislatia din materia organizarii si functionarii administratiei publice locale, in principal:

O
O

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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® g 900
R ELI A N S DEVELOPING IDEAS RCI§33=

Relians Corp SRL is a proud member of RCI
Holding

Learn more at www.rci-holding.com

o 0.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ;
- legisiatia din materia achizitiilor publice, in principai:

o Legeanr.98/2016 privind achizitiile publice;

o H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

- legislatia din materia concesiunilor, in principal:

o Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

o H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

2.2. ANALIZA PREVEDERILOR LEGALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE
SALUBRIZARE

Serviciul de salubrizare este organizat pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale’ si este alcatuit din mai multe activitati specifice?, printre care se numara si
activitatile vizate prin prezentul studiu, respectiv:®

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

c) curatarea sitransportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet.

in organizarea si functionarea efectiva a serviciului de salubrizare sunt implicate trei categorii principale de
participanti:

. Autoritatile administratiei publice locale

La fel ca in cazul oricarui serviciu comunitar de utilitdti publice, responsabilitatea furnizarii/prestarii
serviciului de salubrizare apartine autoritatilor administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciul de salubrizare’. In consecinté, autoritatile administratiei
publice locale, in mod direct sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare (aceste asociatii actiondnd ih numele si pe seama unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale membre), controleaza, conduc sau coordoneaza furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare®*.

7 Conform art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificérile si completérile ulterioare.

8 Activitatile specifice serviciului de salubrizare sunt stabilite la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

 Sunt enumerate numai activitatile specifice serviciului de salubrizare care fac obiectul prezentului studiu.

10 Conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
11 . . . o M . v . .
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De regul3, infiintarea si organizarea serviciului de salubrizare se realizeaza de catre autoritatile administratiei
publice locale de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor Municipiului Bucuresti, Tnsa si
autoritatiie administratiei publiice iocaie de ia nivelul judeteior pot avea competente cu privire ia infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea sistemelor de management integrat al deseurilor'? (bunurile
aferente sistemului de management integrat al deseurilor apartinand domeniului public al judetului in care
respectivul sistem este organizat®®).

Il. Operatorii

Operatorii reprezinta structurile specializate, prin intermediul carora se gestioneaza si se exploateaza
activitatile specifice serviciului de salubrizare; conform Legii nr. 51/2006, poate fi operator de servicii de
utilitati publice (deci inclusiv operator al serviciului de salubrizare) orice persoana juridica de drept public sau
de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrata in Romania, intr-un stat membru al Uniunii
Europene ori in alt stat®*.

Un tip special de operatori de servicii de utilitati publice il reprezinta operatorii regionali, care sunt societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice®.

Suplimentar fata de definitiile date prin Legea nr. 51/2006, Legea nr. 101/2006 prevede, in cazul operatorilor
de drept privat infiintati de autoritatile administratiei publice locale sub forma societatilor reglementate de
Legea nr. 31/1990, o distinctie in functie de limitele teritoriale in care respectivii operatori isi desfasoara
activitatea: societati de salubrizare de interes local, respectiv societati de salubrizare de interes
intercomunitar?®,

Practic, operatorii de salubrizare inregistrati in Romania pot fi organizati in una dintre urmatoarele forme:

- servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene®’;

- societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, care, in functie de natura juridicd a detinatorilor
capitalului social, pot fi:

o societati cu capital social public (i.e. detinut integral de una sau mai multe unitati
administrativ-teritoriale'®);

o societati cu capital social privat sau mixt*°.

Legea nr. 51/2006 stipuleaza si posibilitatea ca serviciile comunitare de utilitati publice (si, prin urmare,
serviciul de salubrizare) sa fie furnizate/prestate si de regii autonome, in situatia in care au in derulare
proiecte de investitii cofinantate din fonduri europene, cu precizarea ca aceasta reprezintd o masurd
tranzitorie, ce poate fi aplicata doar pana la finalizarea respectivelor proiecte de investitii*°

12 Conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

13 Conform art. 7 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicat3, cu modificarile si completarile ulterioare.

14 Conform art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

15 Conform art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare.

16 Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

17 Conform art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
18 Conform art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
19 Conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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ANRSC, in calitate de autoritate nationald de reglementare competenta pentru serviciul de salubrizare,
licentiaza operatorii pentru toate activitatile de salubrizare?. Operatorii de salubrizare pot furniza/presta
una sau mai muite activitati specifice serviciuiui de saiubrizare, pe raza unei iocaiitati sau a mai muitor
localitdti; Tn cazul in care presteaza mai multe tipuri de activitati sau mai multe servicii, operatorul de
salubrizare are obligatia de a tine evidente distincte pe fiecare activitate sau tip de serviciu, avand
contabilitate separata pentru fiecare tip de activitate, serviciu si localitate de operare?.

in furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare, operatorii trebuie s asigure respectarea urmatoarelor
principii: universalitatea, accesibilitatea, continuitatea, adaptabilitatea si egalitatea de tratament intre

utilizatori?.

Il. Utilizatorii

Utilizatori ai serviciului de salubrizare pot fi**:

a) comunitatile locale considerate in intregul lor sau comunitdtile locale componente ale asociatiilor de
dezvoltare comunitar3, in cazul activitatilor specifice serviciului public de salubrizare prestate de catre
operatori a ciror contravaloare se achitd de autoritatile administratiei publice locale de la bugetul local;

b) persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau de mai multe activitati specifice
serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror contractare se realizeaza pe baza unui contract
de prestare a serviciului de salubrizare, incheiat in nume propriu cu operatorul licentiat pentru
prestarea serviciului n unitatea/subunitatea administrativ- teritoriald respectiva.

Prestarea serviciului de salubrizare (ca, de altfel, prestarea/furnizarea oricarui serviciu de utilitati publice) se
poate realiza prin urméatoarele modalititi de gestiune®:

a) gestiunea directa. in aceasta modalitate de gestiune, autoritatile deliberative si executive, in numeie
unitatilor administrativ-teritoriale, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile referitoare la furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare?®. Conform Legii nr.
51/2006, gestiunea direct3 se realizeazd prin intermediul urméatoarelor tipuri de operatori*’:

@)

servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate
si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective. Acesti
operatori se organizeaza si functioneazd pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale?;

societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective. Acesti operatori se organizeazd si functioneazad pe baza unui
regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al
acestora®.

2L Conform art.
22 Conform art.
2 Conform art.
% Conform art.
% Conform art.
26 Conform art.
27 Conform art.

28 Conform art.
29

11 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
28 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

30 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

33 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

12 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
28 alin. (6) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
are.
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De asemenea, asa cum s-a mentionat si mai sus, cu titlu de exceptie, serviciile comunitare de utilitati
publice (si, implicit, serviciul de salubrizare) pot fi furnizate/prestate si de regii autonome de interes
iocal sau judetean, numai daca acestea mai au in deruiare proiecte de investitii cofinantate din
fonduri europene®;

b) gestiunea delegati. In aceastd modalitate de gestiune, autorititile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciul de salubrizare, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie
unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare3.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice (i.e. inclusiv serviciul de salubrizare) se poate face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de
oportunitate®?,

Conform Legii nr. 51/2006, gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul urmatoarelor tipuri de
operatori de drept privat®:

o societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social privat;
o societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social mixt.

De asemenea, furnizarea/prestarea serviciului de salubrizare poate fi atribuita in gestiune delegata
si unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital integral public, cu conditia ca
respectivul operator s& nu fi incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct® (i.e. sa
nu furnizeze/presteze un alt serviciu in modalitatea gestiunii directe).

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale stabilesc, prin hotdrare, modalitatea de
gestiune a serviciului de salubrizare, in baza unui studiu de oportunitate®, putand face obiectul gestiunii
directe sau al gestiunii delegate una sau mai multe dintre activitatile specifice serviciului de salubrizare®®, cu
precizarea ca activitatea de maturat, spalat si stropit cdi publice se atribuie impreund cu activitatea de
curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet, in cazul in care la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se organizeaza prestarea
ambelor activitati®’.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeaza
si se desfasoara pe baza urméatoarele documente:®

- regulamentul serviciului de salubrizare, care se intocmeste in conformitate cu regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025, si se
aproba prin hotérare a autoritatii deliberative a unitatii administrativ-teritoriale sau ale asociatiei
de dezvoltare intercomunitara, dupa caz;

30 Conform art. 28 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
31 Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare.
32 Conform art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.
33 Conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
34 Conform art. 29 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
35 Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completdrile ulterioare.
36 Conform art. 14 alin. (2) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

37 Conform art. 21 din Legea nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.
38 " . o AT o
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- caietul/caietele de sarcini ale serviciului de salubrizare, care se intocmeste in conformitate cu
caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr.

98/2025, si se aproba prin hotdrare a autoritatii deiiberative a unitatii administrativ-teritoriaie sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

Pentru fiecare contract de delegare/ hotardre de dare in administrare care vizeaza activitati ale
serviciului de salubrizare se intocmeste cate un caiet de sarcini, care va prelua din prezentul caiet de
sarcini-cadru sectiunile aferente activitatilor componente ale serviciului de salubrizare care fac
obiectul contractului de delegare/hotérérii de dare in administrare.®

Temeiul juridic in baza céruia operatorii furnizeaza/presteaza serviciul de salubrizare este*:

- hotararea privind darea in administrare, in cazul gestiunii directe realizate prin intermediul
operatorilor de drept public.

Hotararea de dare in administrare trebuie sa contind prevederi detaliate si complete privind
atributiile si responsabilitatile operatorilor cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea
sistemului de utilitdti publice aferent* (prin aceasta hotarare pot fi date in administrare si exploatate
bunurile ce compun sistemul de utilitati publice®?);

- contractul de delegare a gestiunii, atat in cazul gestiunii directe realizate prin intermediul
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, cat si in cazul gestiunii delegate.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract administrativ (fiind asimilat actelor
administrative), prin care delegatarul (unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere)
atribuie delegatului (operatorul) dreptul si obligatia de a furniza/presta un serviciu de utilitati
publice*® (prin contractul de delegare a gestiunii pot fi puse la dispozitia operatorului si exploatate
bunurile ce compun sistemul de utilitati publice®).

Pentru incheierea contractului de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice au obligatia de a
elabora si aproba un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare
a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii (aceasta
obligatie este supusa unui termen de 6 luni, calculat de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor
sau de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat)*.

in ceea ce priveste natura juridica a contractului de delegare de gestiune, legislatia in vigoare la momentul
redactarii prezentului document prevede ca acesta poate fi%:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

39 Conform art. 2 alin. (2) din caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul
ANRSC nr. 98/2025.

40 Conform art. 23 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.

41 Conform art. 28 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare.

42 Conform art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

43 Conform art. 29 alin. (7) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare.

4 Conform art. 24 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

45 Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare.
46 ; ; : e i ;
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Tipul de contract aplicabil se determina in urma unei analize a modului de distribuire a riscului de operare
aferent contractului (analizd ce face parte din studiul de fundamentare pe care delegatarul, in calitate de
autoritate contractantd, are obiigatia sa ii eiaboreze):

- 1n cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare se transferd delegatului, atunci
contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de concesiune de servicii*’

- 1n cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare nu se transfera delegatului, atunci
contractul de delegare a gestiunii este considerat contract de achizitie publica de servicii*®

Riscul de operare (care poate fi risc de cerere sau risc de ofertd*®) este riscul care indeplineste urmatoarele
conditii cumulative®

a) este generat de evenimente care nu se afla sub controlul partilor contractuale;
b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, operatorului (i.e. delegatului) nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdtura cu
exploatarea lucrarilor sau a serviciilor.

Pentru a se interpreta ca o parte semnificativa a riscului de operare a fost transferata catre una dintre parti,
este necesar ca pierderea potentiald estimata suportats de respectiva parte sa nu fie una neglijabil3*

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii se realizeaza, in functie de modalitatea de gestiune si de natura
juridica a contractului, dupa cum urmeaza:

- n cazul gestiunii directe a serviciului de salubrizare, contractul de delegare a gestiunii (indiferent
de natura juridica) se atribuie direct operatorului de drept privat, in situatia in care sunt respectate
urmatoarele conditii cumulative (aceste conditii trebuie respectate si pe intreaga durata a
contractului de delegare a gestiunii)®:

o unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, in
calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd
dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

o operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale

47 Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

48 Conform art. 230 din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv conform art. 8 alin. (3)
din Legea nr. 100/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.

4 Definite la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.

%0 Conform art. 6 alin. (3) din Legea nr. 100/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

51 Conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

52 Conform art. 28 alin. (2%) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare [conditiile
stabilite prin Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare reflectd prevederile art. 31 alin.

{4) din legea nr. 98/2016, respectiv prevederile art, 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016].
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membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

o capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului fiind exclusa;

- 1n cazul gestiunii delegate a serviciului de salubrizare, atribuirea contractului se realizeaza in baza
urmatoarelor acte normative®:

o Legeanr. 100/2016, in cazul contractelor de concesiune de servicii;
o Legea nr. 98/2016, in cazul contractelor de achizitie publica de servicii.

in situatia in care intentioneaza s realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung (respectiv
un contract incheiat pe o duratd de cel putin 5 ani®*), autoritatea contractanta (i.e. delegatarul) are obligatia
de a elabora un studiu de fundamentare prin care sa se demonstreze necesitatea si oportunitatea realizarii
proiectului in acest mod®>.

Autoritatea contractanta are posibilitatea de a elabora studiul de fundamentare mentionat anterior sin cazul
atribuirii unor contracte cu o durata mai mica de 5 ani, fara insa a exista o obligatie in acest sens>®.

in afara dispozitiilor legale aplicabile unui contract de achizitie publici de servicii, respectiv unui contract de
concesiune de servicii, in cazul contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice
(inclusiv serviciul de salubrizare), trebuie respectate urmatoarele cerinte obligatorii referitoare la continutul
si anexele contractului:

- contractul de delegare a gestiunii trebuie s cuprinda, in mod obligatoriu, clauze referitoare 1a®’:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la
sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitdri, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

3 Conform art. 29 alin. (9) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

%4 Conform art. 3 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 98/2016, respectiv conform art. 5 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2016.

55 Conform art. 229 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv conform art. 7 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

56 Aceastd posibilitate este prevdzutd, ih mod expres, doar prin legislatia din materia concesiunilor [in spet3, la art. 11
alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucréri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016, aprobate prin H.G. nr. 867/2016], nu si prin legislatia din materia
achizitiilor publice; cu toate acestea, chiar si in absenta unei reglementdri exprese, considerdm cd si autoritatile
contractante care atribuie un contract de achizitie publica, cu o duratd mai mica de 5 ani, au posibilitatea elaborérii

studiului de fundamentare.
57
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indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

preturiie/tarifeie pe care deiegatui are dreptui sa ie practice ia data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile
de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru
toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizindu-se aceeasi metodologie de
calcul;

garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

raspunderea contractuala;

forta majora;

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;
mentinerea echilibrului contractual;

cazurile de Tncetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

forta de munca;

alte clauze convenite de parti, dupa caz;

contractul de delegare a gestiunii trebuie s fie ihsotit, in mod obligatoriu, de urmatoarele anexe®®:

caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

regulamentul serviciului;

inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

Durata contractului de delegare este limitatd, neputand depasi, ca reguld, 5 ani. Cu titlu de exceptie, se poate
stabili o duratd a contractului de delegare mai mare de 5 ani, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016
si ale Legii nr. 100/2016, cu mentiunea c3, niciun caz, nu se poate depasi durata maxima necesara recuperarii
investitiilor prevazute in sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.>®

in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5 ani, s faca analize

59

%8 Conform art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

= |
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privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice,
dupé caz.®®
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3. MODALITATEA ACTUALA DE GESTIUNE A ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE

La data elaborarii prezentului studiu, activitatile de salubrizare sunt gestionate la nivelul Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti iTn modalitatea gestiunii delegate, in baza urmatoarelor contracte de delegare a

gestiunii:

Contractul nr. J077/S/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si operatorul COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., avand ca obiect gestiunea delegata a
urmatoarelor activitati (denumirile activitatilor/serviciilor mentionate mai jos reflecta redactarea
Legii nr. 101/2006 in forma in vigoare la momentul atribuirii contractului):

o precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

o maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

o curatarea si transportul zapezii [de] pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet;

o colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora unitatilor de
ecarisaj;

o colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier,
deseuri de echipament electrice si electronice etc.);

o colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activitati de constructii si
demolari, pe baza unor contracte individuale de prestari servicii incheiate cu beneficiarii
acestor activitati.

Conform art. 4.1 din Contractul nr. J077/5/30.06.2008, durata contractului a fost initial de 25 de
ani, incepand de la data semnarii acestuia de catre reprezentantii legali ai partilor.

Conform mentiunilor din Hotararea nr. 24/2026 a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, prin raportare la prevederile art. 4.1 din Contractul nr. J077/5/30.06.2008 si ale Actului
aditional nr. 6/16.05.2012 la Contractul nr. J077/S/30.06.2008 (inregistrat cu nr. J-AC-155-
$/16.05.2012), durata contractului expira la data de 30.06.2026.

Potrivit art. 1 alin. (1) din H.C.L. Sector 1 nr. 24/19.02.2026, Primarul Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti a fost imputernicit sa informeze cu privire la aceasta incetare Compania Romprest
Service S.A., Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice, precum si alte entitati.

Contractul nr. J-AC 399/05.12.2025, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si operatorul GREEN PACK S.R.L., avand ca obiect gestiunea delegata a activitatii de
sortare a deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele
de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica, dupa caz.

Conform art. 3 alin. (1) din Contractul nr. J-AC 399/05.12.2025, durata contractului este de 60 luni
de la data inceperii serviciilor (respectiv de la data de 01.01.2026, conform Ordinului de incepere

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimad de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

16



e o900
RELIANS DEVELOPING IDEAS RCI?:::

Relians Corp SRL is a proud member of RCI
Holding

Learn more at www.rci-holding.com

a serviciilor, inregistrat cu nr. SMDD 1225/31.12.2025, emis de Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti).

- Contractul nr. 37/30.06.2025, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru
Gestionarea Integrata de Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, in numele si pe seama,
inter alia, a delegatarului Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, si operatorul ECO SUD S.A., avand
ca obiect gestiunea delegata a activitatii de tratare aeroba a biodeseurilor colectate separat in
instalatii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de valorificare energetica: biodeseurilor colectate separat din parcuri si gradini 20 02
01.

Conform art. 5 alin. (1) din Contractul nr. 37/30.06.2025, durata contractului este de 12 luni.

Prin Actul aditional nr. 1/11.12.2025 la Contractul nr. 37/30.06.2025, s-a confirmat cd durata
contractului expird la data de 30.06.2026, cu posibilitatea prelungii pe o perioada de incd maximum
12 luni

- Contractul nr. 22/30.12.2024, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata de Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, in numele si pe seama,
inter alia, a delegatarului Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, si operatorul GENESIS BIOTECH
S.R.L., avand ca obiect gestiunea delegata a activitatii de tratare anaeroba in instalatii de tratare a
biodeseurilor colectate separat de pe raza tuturor celor 6 sectoare ale Municipiului Bucuresti, fara
punere la dispozitie de infrastructurd, pentru deseuri municipale colectate separat: deseuri
biodegradabile de la bucatarii si cantine (cod deseu 20 01 08); deseuri din piete (cod deseu 20 03
02).

Conform art. 5 alin. (1) din Contractul nr. 22/30.12.2024, durata contractului este de 12 luni,
,autoritatea contractantd rezervandu-si posibilitatea de a prelungi perioada de valabilitate a
contractului (si implicit suplimenta cantitatea), fdrd cd aceasta sd reprezinte o modificare
substantiald, si fdrd a depdsi data de 31.12.2025".

Prin Actul aditional nr. 1/11.12.2025 la Contractul nr. 22/30.12.2024, durata contractului a fost
prelungita pana la data de 30.12.2026.

- Contractul nr. 57/02.02.2026, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata de Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, in numele si pe seama
delegatarului Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, si operatorul asocierea ROM WASTE SOLUTIONS
S.A. si ECO SUD S.A., avand ca obiect gestiunea delegatd a activitatii de tratare a deseurilor
reziduale de pe raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in instalatii integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitului de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd, fara punere la dispozitie de infrastructura.

Conform art. 5 alin. (1) din Contractul nr. 57/02.02.2026, durata contractului este de 30 de luni de
la data intrarii in vigoare (respectiv de la 02.02.2026).

- Contractul nr. 4/15.07.2024, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integrata de Deseurilor Municipale din Municipiul Bucuresti, in numele si pe seama
delegatarului Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, si operatorul ECO SUD S.A., avand ca obiect
gestiunea delegata a activitatii de eliminare prin depozitare a deseurilor municipale colectate in
amestec, a deseurilor stradale, a deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor
care nu pot fi valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.
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Conform art. 5 alin. (1) din Contractul nr. 4/15.07.2024, durata contractului este de 24 luni.

Prin Actul aditional nr. 2/11.12.2025 la Contractul nr. 4/15.07.2024, s-a confirmat ca durata
contractului expira la data de 15.07.2026, cu posibilitatea prelungii pe o perioada de inca maximum
12 luni.

Dupa cum se poate observa, activitatile vizate prin prezentul studiu, respectiv (i) colectarea separata si
transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare, (ii) maturatul, spalatul si stropitul cailor
publice din localitate, si (iii) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet, sunt gestionate, la momentul actual, de operatorul
COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A., in modalitatea gestiunii delegate, in baza Contractului de delegare a
gestiunii nr. J077/5/30.06.2008.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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4. OPTIUNILE INSTITUTIONALE PENTRU GESTIUNEA ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE VIZATE
4.1. OPTIUNEA GESTIUNII DIRECTE A ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE

Gestiunea directd a activitdtilor de salubrizare vizate prin prezentul studiu presupune, conform prevederilor
legale prezentate in capitolul anterior, infiintarea de céatre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate de
delegatar, a unui operator de salubrizare, constituit sub forma:

fie a unui serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si organizat
in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

fie a unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, infiintat de Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Gestiunea directa a activitatilor de salubrizare prezinta urmatoarele avantaje din perspectiva juridica,
economicd, financiara si operationala:

Nr.
crt.

Avantaj

Descriere

Controlul juridic deplin al
delegatarului asupra
operatorului

Gestiunea directa presupune ca operatorul este fie un serviciu public
aflat in subordinea autoritatii deliberative a delegatarului, fie o
societate reglementata de Legea nr. 31/1990, cu capital social detinut
integral de delegatar.

in consecints, delegatarul este in masura sa exercite un control juridic
deplin asupra operatorului.

Eliminarea riscurilor legate
de procedurile de atribuire

Gestiunea directa se incredinteaza direct catre operator, acesta
prestand activitatile delegate:

- 1n baza hotararii de dare in administrare, daca operatorul
este organizat sub forma unui serviciu public;

- in baza contractului de delegare, daca operatorul este
organizat sub forma unei societati reglementate de Legea
nr. 31/1990. In acest caz, atribuirea contractului de
delegare nu intrd sub incidenta prevederilor Legii nr.
98/2016 sau ale Legii nr. 100/2016.

Avand n vedere ca gestiunea directa nu presupune derularea unei
proceduri de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016 sau de
Legea nr. 100/2016, gestiunea directd nu este afectata de riscurile
inerente procedurilor de atribuire (e.g., contestatii administrative si
litigii privind documentatia de atribuire si/sau rezultatul evaluarii).

Eliminarea riscurilor legate
de conflicte intre delegatar
si operator

Avand in vedere cd, in cazul gestiunii directe, operatorul este in
subordinea delegatarului sau, dupa caz, este detinut de delegatar, nu
exista, in principiu, risc de conflicte intre delegatar si operator.

Asigurarea continuitatii
serviciului

in cazul gestiunii directe, nu exista riscul unor sincope in asigurarea
continuitatii serviciului pentru motive de ordin administrativ, spre
deosebire de gestiunea delegata, in cazul careia pot exista situatii in
care, pana la expirarea duratei contractului de delegare curent, sa nu
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Nr.
crt.

Avantaj

Descriere

se finalizeze procedura competitiva de atribuire a noului contract de
delegare si/sau perioada de mobilizare a noului operator (situatii in
care se apeleaza la solutii de urgenta, precum prelungirea valabilitatii
actualului contract sau organizarea unei proceduri de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare/concesionare).

Controlul operational
direct al delegatarului

Delegatarul este in masura sa exercite un control direct asupra
operatiunilor, decizillor manageriale, investitiilor si prioritatilor
operatorului.

in virtutea acestui control operational direct, delegatarul poate
implementa, cu celeritate, modificari/reorganizari ale activitatii
operatorului menite sa rdspundd mai bine nevoilor locale, fara sa fie
constrans de limitarile procedurale aferente contractelor de delegare
atribuite prin proceduri competitive (e.g., notificari/preavize,
negocieri contractuale, acte aditionale).

De asemenea, acest control operational direct, delegatarul poate
dispune integrarea politicilor de mediu, sociale sau economice ale
administratiei publice locale in activitatea operatorului.

Posibilitatea de a obtine
tarife mai reduse prin
asumarea unei marje mai
mici de profit

Avand in vedere c&, in cazul gestiunii directe, operatorul este in
subordinea/proprietatea unei autoritati publice, acesta nu vizeaza
obtinerea unui profit cat mai mare din activitate, precum este cazul
operatorilor privati.

n consecintd, la fundamentarea tarifelor de salubrizare, operatorul
care presteaza activitati de salubrizare in modalitatea gestiunii
directe poate propune o cotad de profit mai redusa decat operatorii
privati.

Utilizarea profitului obtinut
de operator in beneficiul
comunitatii locale

Tn cazul gestiunii directe, avand in vedere controlul juridic deplin al
delegatarului asupra operatorului, decizia cu privire la destinatia data
profitului obtinut de operator apartine delegatarului.

Astfel, delegatarul poate decide ca profitul sa fie reinvestit in
activitatea operatorului pentru imbunatatirea calitatii serviciului sau
poate utiliza respectivul profit ca sursa de venit pentru indeplinirea
atributiilor legale ce i revin in calitate de autoritate a administratiei
publice locale, ceea ce se traduce, in final, in beneficii pentru
comunitatea locala in ansamblu.

Eliminarea/diminuarea
considerabila a riscurilor de
faliment al operatorului

Avand in vedere c3, in cazul gestiunii directe, operatorul este in
subordinea/proprietatea unei autoritati publice, riscul care acesta sa
intre in faliment este, practic, inexistent, in cazul operatorului
organizat sub forma unui serviciu public, sau cel putin diminuat
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Nr.
crt.

Avantaj

Descriere

considerabil, Tn cazul operatorului organizat sub forma unei societati
reglementate prin Legea nr. 31/1990.

Gestiunea directa a activitatilor de salubrizare prezinta urmatoarele dezavantaje din perspectiva juridica,
economicd, financiara si operationala:

Nr.
crt.

Dezavantaj

Descriere

Efort institutional deosebit
n sarcina delegatarului

in cazul gestiunii directe, delegatarul este responsabil pentru
infiintarea operatorului (dacd acesta nu existd deja), pentru
organizarea activitatii (angajarea si instruirea personalului, achizitia
echipamentelor/utilajelor, amenajarea infrastructurii etc.) si pentru
obtinerea autorizatiilor necesare in vederea desfasurarii activitatii
(e.g., licenta ANRSC, autorizatia de mediu/autorizatia integrata de
mediu etc.).

Aplicarea de cétre operator
a legislatiei din materia
achizitiilor publice

in cazul gestiunii directe, operatorul este in subordinea/proprietatea
delegatarului, care este autoritate contractantd. Tn consecint3, la
realizarea achizitiilor de bunuri, servicii si/sau lucrari aferente
desfasurarii activitatii, operatorul trebuie sa aplice legislatia din
materia achizitiilor publice, ceea ce presupune:

- un proces de achizitie mai rigid, care nu ofera aceeasi
flexibilitati/posibilitdti de negociere ca cele de care
beneficiaza un achizitor privat;

- proceduri de atribuire a contractelor de achizitie, care sunt
mai birocratice si care pot face obiectul contestatiilor
administrative/litigiilor, ceea ce poate produce intarzieri in
livrari, cu efecte negative asupra planificarii si realizarii
activitatii.

Constrangeri privind
salarizarea personalului (in
cazul operatorului
organizat ca serviciu public)

Operatorul organizat ca serviciu public de interes local, specializat, cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea autoritatii
deliberative a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale care are
calitatea de delegatar, trebuie sa aplice, dupa caz, prevederile
referitoare la salariul de bazd si la celelalte drepturi salariale,
prevazute in cazul personalului din sectorul bugetar prin Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Efort financiar si bugetar
major din partea
delegatarului

Avand in vedere cd, in cazul gestiunii directe, operatorul este in
subordinea/proprietatea delegatarului, fondurile pentru realizarea
investitiilor initiale Tn infrastructura si dotarile necesare in vederea
desfasurarii activitatii (e.g., sediu/baza de lucru, echipamente, utilaje,
stocuri de materiale/consumabile) trebuie asigurate de delegatar
(conform legii, valoarea respectivelor echipamente/utilaje se
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Nr.
crt.

Dezavantaj

Descriere

recupereazd prin tarifele activitatilor de salubrizare, dar aceasta
recuperare este graduala).

De asemenea, delegatarul trebuie sa asigure si sursele de finantare
pentru creditarea cheltuielilor de operare, pana la incasarea de catre
operator a contravalorii acestora prin tarifele de salubrizare.

Astfel, in cazul gestiunii directe, delegatarul trebuie sa aloce fonduri
importante din bugetul local pentru cheltuielile de investitie si/sau de
operare (ceea ce poate conduce la cresterea gradului de indatorare a
localitatii in cazul in care se contracteaza credite pentru sustinerea
respectivelor cheltuieli), in timp ce, in cazul gestiunii delegate,
delegatarul nu are o asemenea obligatie, toate cheltuielile fiind
asigurate de operator din surse proprii sau din credite obtinute si
garantate de acesta.

Asumarea integral3, de
catre delegatar, a riscurilor
aferente activitatii si a
raspunderii patrimoniale

in cazul gestiunii directe, delegatarul isi asuma, in principiu, toate
riscurile de operare (inclusiv riscurile financiare) aferente activitatii
desfasurate de operator, precum si raspunderea patrimoniald
corespunzatoare in situatia materializarii respectivelor riscuri (e.g.,
delegatarul poate fi in situatia de a finanta pierderile sau deficitele
inregistrate de operator in activitate ori despagubirile pentru
daunele/prejudiciile cauzate de operator in derularea activitatii),
avand in vedere ca operatorul este in subordinea/proprietatea
delegatarului.

Lipsa experientei si
expertizei (in cazul
operatorului nou infiintat)

Un operator nou infiintat de delegatar in vederea prestarii activitatii
in gestiune directd nu are experienta operatorilor privati deja
existenti pe piata si poate duce lipsa, la inceput, de expertiza necesard
prestarii activitatii.

Astfel, pe parcursul perioadei de acumulare a experientei si expertizei
necesare, exista riscul ca prestarea activitatii sa fie afectata de
neconformitati sau de un nivel scazut de calitate.

Capacitate tehnica,
expertiza si know-how
limitate

in cazul gestiunii directe, operatorul aflat in subordinea/proprietatea
delegatarului presteaza activitati doar pe raza teritoriala a
respectivului delegatar.

in consecinta, nefiind implicat in prestarea de activitati pe raza altor
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, operatorul are o
capacitate tehnicd dimensionata strict prin raportare la nevoile
estimate ale delegatarului, astfel ca nu are la dispozitie resurse
suplimentare pe care sa le poata mobiliza, fie si cu titlu temporar, in
situatii de urgenta sau de cresteri punctuale/neplanificate a cererii de
servicii.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Nr.
crt.

Dezavantaj Descriere

De asemenea, operatorul aflat in subordinea/proprietatea
delegatarului are o expertiza si un know-how limitate, nefiind supus
acelorasi exigente ca operatorii privati, care acumuleaza expertiza si
know-how prin prestarea de activitati in conditii concurentiale (ceea
ce impune actualizarea constanta a cunostintelor privind tehnologiile
aplicabile, optimizari de proces, aplicarea de practici inovatoare etc.),
deservind clienti cu tipologii/nevoi variate (ceea ce impune adaptarea
la conditii diferite de prestare a activitatii).

Implementarea, din punct de vedere institutional, a optiunii de gestiune directa a activitatilor de salubrizare
presupune parcurgerea urmatoarelor etape legale si administrative (in continuare sunt prezentate etapele
aplicabile in situatia in care gestiunea directd este implementata de unitati/subdiviziuni administrativ-
teritoriale de baza, nu de unitati administrativ-teritoriale judetene sau de asociatii de dezvoltare
intercomunitara):

1.

Elaborarea studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune recomandata:

Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, trebuie elaborat un studiu de oportunitate, pe baza caruia sa se fundamenteze decizia
consiliului local cu privire la modalitatea de gestiune aleasa.

Prezentul studiu reprezintd documentul prevazut la art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Stabilirea modalitatii de gestiune alese, prin hotarare a consiliului local:

in baza studiului de oportunitate mentionat la etapa anterioara, consiliul local stabileste, prin
hotarare, modalitatea de gestiune aleasa.

Decizia cu privire la modalitatea de gestiune se ia, conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

Avand in vedere ca aceasta etapa presupune adoptarea unei hotarari a consiliului local, este necesara
realizarea demersurilor specifice in acest sens, respectiv:

o redactarea si initierea proiectului de hotarare;
o elaborarea referatului de aprobare a proiectului de hotarare;
o parcurgerea procedurii de asigurare a transparentei decizionale;

o fintocmirea rapoartelor de specialitate privind proiectul de hotarare de catre
compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

o emiterea avizelor privind proiectul de hotardre de catre comisiile de specialitate ale
consiliului local;

o inscrierea proiectului de hotarare pe ordinea de zi a sedintei consiliului local;

o adoptarea hotararii de consiliul local.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Infiintarea din punct de vedere juridic a operatorului:

in cazul gestiunii directe, operatorul este un serviciu public, specializat, cu personalitate juridica,
infiintat si organizat in subordinea consiliului local, sau o societate reglementatda de Legea nr.
31/1990, cu capital social integral al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

In consecinta, pentru a putea aplica modalitatea de gestiune directd, Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti trebuie sa infiinteze:

o fie un serviciu public de interes local, specializat, cu personalitate juridica, infiintat si
organizat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

o fie a unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990, cu capital social integral al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti, infiintat de Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti.

in conformitate cu art. 166 alin. (2) lit. i) coroborat cu art. 166 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti Tsi
poate exercita atributia de infiintare a unui serviciu public sau a unei societdti de interes local, numai
pe baza imputernicirii exprese date prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

n acest sens, in vederea infiintarii de catre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului a unui
serviciu public sau, dupa caz, a unei societéti reglementate de Legea nr. 31/1990, trebuie parcursa
urmatoarea procedura:

o solicitarea adresata de Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti privind solicitarea imputernicirii exprese pentru infiintarea
unui serviciu public sau, dupa caz, a unei societati reglementate de Legea nr. 31/1990;

o adoptarea de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti a hotararii privind acordarea
catre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a imputernicirii exprese pentru
infiintarea unui serviciu public sau, dupa caz, a unei societati reglementate de Legea nr.
31/1990;

o adoptarea de catre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a hotararii privind
infiintarea serviciului public sau, dupé caz, a societatii reglementate de Legea nr. 31/1990 (cu
parcurgerea procedurii specifice adoptarii hotararilor de consiliul local, prezentata mai sus).
in functie de forma de constituire a operatorului, prin hotéarare de infiintare se aproba si cel
putin urmatoarele documente:

= in cazul operatorului infiintat ca serviciu public, organigrama, statul de functii si
regulamentul de organizare si functionare;

= in cazul operatorului infiintat ca societate reglementata de Legea nr. 31/1990, actul
constitutiv;

o 1n cazul operatorului infiintat ca societate reglementata de Legea nr. 31/1990, parcurgerea
procedurii de inregistrare la Registrul Comertului si aprobarea de catre consiliul de
administratie a regulamentului de organizare si functionare.

Elaborarea si aprobarea documentelor de reglementare a activitatilor de salubrizare ce fac obiectul
gestiunii directe:

Activitatile de salubrizare se desfiasoara in conformitate cu urmatoarele documente de
reglementare:

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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o regulamentul serviciului de salubrizare, care se intocmeste in conformitate cu regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025;

o caietul de sarcini aferent respectivelor activitati, care se intocmeste in conformitate cu
caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare alocalitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC
nr. 98/2025.

Regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini aferent activitatilor de salubrizare se
aproba, prin hotarare, de consiliul local (cu parcurgerea procedurii specifice adoptarii hotararilor de
consiliul local, prezentatd mai sus).

5. Adoptarea hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, aprobarea si incheierea contractului de
delegare a gestiunii:

in functie de forma de constituire a operatorului ciruia i se incredinteaza gestiunea directd a
activitatilor de salubrizare, se adopta/aproba/incheie urmatoarele documente:

o 1n cazul operatorului infiintat ca serviciu public, consiliul local adopta hotararea de dare in
administrare a gestiunii directe a activitatilor de salubrizare (cu parcurgerea procedurii
specifice adoptarii hotararilor de consiliul local, prezentata mai sus). Conform legii, hotararea
de dare in administrare trebuie sa contina prevederi detaliate si complete privind atributiile
si responsabilitatile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea
sistemului de utilitati publice aferent®?;

o in cazul operatorului infiintat ca societate reglementata de Legea nr. 31/1990:

= consiliul local aproba, prin hotarare, contractul de delegare a gestiunii directe a
activitatilor de salubrizare (cu parcurgerea procedurii specifice adoptarii hotararilor
de consiliul local, prezentata mai sus);

= contractul de delegare a gestiunii directe a activitatilor de salubrizare se incheie intre
delegatar, reprezentat prin primar, si operator. Conform legii, contractul de delegare
a gestiunii trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu clauze referitoare la anumite
aspecte®® si trebuie sa fie insotit in mod obligatoriu de anumite anexe®.

4.2. OPTIUNEA GESTIUNII DELEGATE A ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE

Gestiunea delegata a activitatilor de salubrizare vizate prin prezentul studiu presupune, conform prevederilor
legale prezentate in capitolul anterior, selectarea de catre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, in calitate de
delegatar, a unui operator, in urma unei proceduri competitive de atribuire, care sa presteze respectivele
activitati:
- fiein baza unui contract de achizitie publica de servicii, atribuit in conformitate cu prevederile Legii
nr.98/2016, in cazul in care nu se transfera operatorului o parte semnificativa a riscului de operare;

- fie in baza unui contract de concesiune de servicii, atribuit in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2016, in cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare se transfera operatorului.

61 Conform art. 28 alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificirile si completérile ulterioare.

62 previzute la art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
prezentate la Sectiunea 2.2 din prezentul studiu.

8 Previzute la art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, si

_prezentate la Sectiunea 2.2 din prezentul studiu

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Gestiunea delegatd a activitatilor de salubrizare prezinta urmatoarele avantaje din perspectiva juridica,
economica, financiara si operationala:

Nr.
crt.

Avantaj

Descriere

Selectarea operatorului
printr-o procedura
competitiva de atribuire

in cazul gestiunii delegate, delegatarul aplic o proceduri competitiva
de atribuire, organizata in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016 sau, dupé caz, ale Legii nr. 100/2016, ceea ce (i) asigura un
grad ridicat de concurenta prin posibilitatea de participare la
procedura a oricaror operatori interesati si (ii) permite selectarea
operatorului care indeplineste toate cerintele minime stabilite prin
documentatia de atribuire si obtine cel mai mare punctaj in urma
aplicarii factorilor de evaluare.

Transferul raspunderii
juridice si patrimoniale
pentru modul de prestare a
activitatii

Prin incheierea contractului de delegare, operatorul preia
raspunderea juridica si patrimoniald pentru prestarea activitatii in
conformitate cu cerintele legale si cu indicatorii de performanta
asumati.

in acest sens, operatorul, nu delegatarul, raspunde juridic si
patrimonial inclusiv pentru eventualele daune/prejudicii cauzate in
cursul prestarii activitatii.

Transferul riscului de
operare (in cazul
contractului de concesiune)

in cazul contractului de delegare a gestiunii incheiat sub forma unui
contract de concesiune, operatorul preia intr-o proportie
semnificativa riscul de operare aferent activitatii gestionate.

Din acest punct de vedere, un avantaj major pentru delegatar este
transferul riscului de cerere catre operator, risc care se poate traduce
intr-o cerere mai mica sau mai mare decat cea estimata prin
documentatia de atribuire in functie de care operatorul si-a
dimensionat personalul si infrastructura tehnica mobilizata.

Acces la experienta,
expertiza, know-how si
tehnologii

Prin documentatia de atribuire, delegatarul stabileste conditii menite
sa asigure ca operatorul selectat detine un anumit nivel de experienta
(e.g., prin cerintele de calificare privind experienta similara), expertiza
si know-how (e.g., personal tehnic si de conducere calificat si cu
experientd, proceduri operationale standardizate).

De asemenea, prin documentatia de atribuire, delegatarul stabileste
cerinte minime privind tehnologiile/echipamentele/utilajele ce
trebuie implementate/puse la dispozitie de operator.

Aceste elemente se traduc intr-un nivel de calitate a prestarii
activitatii semnificativ superior celui ce poate fi furnizat de un
operator nou infiintat in modalitatea gestiunii directe.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Nr. | Avantaj Descriere
crt.

5. | Reducerea poverii Spre deosebire de gestiunea directd, care presupune implicarea
administrative a delegatarului in infiintarea si organizarea operatorului, in gestiunea
delegatarului delegata rolul delegatarului este de a monitoriza si controla modul in

care operatorul presteaza activitatea delegata, prin raportare la
obligatiile legale si contractuale (in special, in ceea ce priveste
indeplinirea indicatorilor de performanta asumati), precum si de a
aplica operatorului sanctiunile corespunzatoare in cazul nerespectarii
obligatiilor ce fi revin.

6. | Degrevarea bugetuluilocal | in cazul gestiunii delegate, operatorul are obligatia s& asigure
de costurile de investitii finantarea cheltuielilor de investitii si de operare aferente prestarii

activitatii, spre deosebire de gestiunea directd, in care delegatarul
trebuie sa asigure sursele de finantare pentru aceste cheltuieli.

Din acest punct de vedere, avantajul financiar major pentru delegatar
este mai ales cd, in cazul gestiunii delegate, operatorul, nu
delegatarul, are sarcina de a suporta costurile initiale cu amenajarea
infrastructurii si achizitia echipamentelor/utilajelor, demersuri pe
care operatorul trebuie sa le realizeze in cadrul perioadei de
mobilizare, ca o conditie prealabild pentru emiterea, de catre
delegatar, a ordinului de incepere a activitatii.

7. | Posibilitatea de a obtine Alegerea operatorului printr-o procedurd de atribuire creeaza
tarife mai reduse ca premisele pentru obtinerea unui raport optim pret/calitate si a unor
urmare a competitiei dintre | tarife de salubrizare mai reduse decat in cazul gestiunii directe, ca
ofertanti urmare a competitiei dintre ofertanti.

8. | Posibilitatea de a obtine Operatorii privati specializati in servicii de salubrizare pot realiza

tarife mai reduse ca
urmare a economiilor de
scala

economii de scala semnificative prin operarea simultana in mai multe
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale, spre deosebire de
operatorii aflati in subordinea/ proprietatea unui delegatar care
deservesc, in principiu, doar acel delegatar.

Aceste economii se traduc in costuri mai mici pentru prestarea
activitatii si, in consecinta, in tarifele de salubrizare mai reduse decat
n cazul gestiunii directe.

Gestiunea delegata a activitatilor de salubrizare prezinta urmatoarele dezavantaje din perspectiva juridica,
economica, financiara si operationala:

selectare a operatorului

Nr. | Dezavantaj Descriere
crt.
1. | Durata procesului de n gestiunea delegat3, operatorul este selectat in urma unei proceduri

competitive de atribuire, organizata de delegatar.
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Nr.
crt.

Dezavantaj

Descriere

prin procedura competitiva
de atribuire

Termenele minime prevazute de legislatie pentru diversele etape ale
procedurilor de atribuire, precum si riscul formularii de contestatii
administrative si/sau al introducerii de actiuni in instanta, atat cu
privire la documentatia de atribuire, cat si cu privire la rezultatul
evaludrii ofertelor, pot conduce la o prelungire semnificativd a
procesului de atribuire a contractului de delegare (si, in consecinta, la
amanarea corespunzatoare a momentului de la care va demara
prestarea activitatii delegate).

Tarife mai mari sau o
durata extinsa a
contractului de delegare (in
cazul in care se solicita
investitii semnificative din
partea operatorului)

Durata contractului de delegare se determina inclusiv prin raportare
la perioada de amortizare a investitiilor solicitate din partea
operatorului.

Amortizarea investitiilor reprezinta unul dintre elementele de cost ale
tarifelor de salubrizare, iar valoarea integrala a investitiilor trebuie
amortizata pe parcursul duratei contractului. Astfel, la calcularea
tarifelor de salubrizare, care se calculeaza prin raportare la costurile
de prestare a activitatii de salubrizare pe parcursul unui an, costul
corespunzator amortizarii investitiilor poate fi mai mare sau mai mic
in functie de durata contractului (i.e. de perioada pe parcursul careia
trebuie amortizate investitiile).

in cazul in care delegatarul solicit3, prin documentatia de atribuire,
investitii semnificative din partea operatorului, delegatarul are doua
alternative:

- fie de a stabili o durata rezonabild a contractului de
delegare, in limita maxima de 5 ani prevazuta de lege, dar
in acest caz valoarea tarifelor de salubrizare va fi mai mare
(in situatia in care durata contractului este mai scurta,
valoarea de amortizat in fiecare an este proportional mai
mare);

- fie de a stabili o duratd mai lungd a contractului de
delegare, pentru a evita ca tarifele de salubrizare sa
depaseasca pragul de suportabilitate al populatiei (in
situatia in care durata contractului este mai lunga, valoarea
de amortizat in fiecare an este proportional mai mica).

Riscul unei reglementari
insuficiente si/sau echivoce
a obligatiilor operatorului

Exista riscul ca, la elaborarea documentatiei de atribuire si, in special,
a modelului de contract de delegare a gestiunii, publicate in cadrul
procedurii de atribuire, delegatarul sa nu reglementeze, in mod
corespunzator si precis, principalele obligatii ale operatorului, ceea ce
poate genera blocaje in prestarea activitatii sau dispute contractuale
intre delegatar si operator.

Posibilitatea de reglementare ulterioard, pe parcursul executiei
contractului, a acestor aspecte este limitata de prevederile legale

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

28



RELIANS

DEVELOPING IDEAS RCI

Holding
(1717
(128

L ]
0l
L]

Relians Corp SRL is a proud member of RCI
Holding

Learn more at www.rci-holding.com

Nr.
crt.

Dezavantaj

Descriere

referitoare la modificarea contractului si este conditionata de
obtinerea acordului operatorului, care poate insa solicita cu aceasta
ocazie si modificarea, in conditiile legii, a tarifelor de salubrizare.

in cazul in care nu poate realiza o modificare a contractului de
delegare, delegatarul poate fie sa continue executia unui contract in
conditii care nu sunt optime, fie sa rezilieze contractul, cu asumarea
obligatia de a plati despagubiri corespunzatoare operatorului.

Sfera limitata a
modificarilor ce pot fi
aduse contractului de
delegare

Modificarile aduse contractului de delegare trebuie sa indeplineasca
conditiile legale pentru a fi incadrata drept o modificare
nesubstantiald, fapt ce limiteaza sfera/obiectul respectivelor
modificari.

Tn situatia in care este calificati drept substantiald, o modificare a
contractului de delegare nu poate fi realizata, conform legii, decat
prin organizarea unei noi proceduri de atribuire.

Control operational al
delegatarului limitat la
mecanismele contractuale

in cazul gestiunii delegate, delegatarul nu poate interveni direct in
activitatea operationald a operatorului, care are libertate deplina de
a-si organiza activitatea (cu respectarea, bineinteles, a prevederilor
legale, a clauzelor contractului de delegare si a actelor de
reglementare, precum regulamentul serviciului de salubrizare si
caietul de sarcini al activitatii/activitatilor de salubrizare).

Delegatarul exercita controlul asupra activitatii operatorului exclusiv
prin mecanismele prevazute in contractul de delegare (rapoarte de
activitate, inspectii, audituri, notificari).

De asemenea, delegatarul are posibilitatea de a dispune modificari
ale modalitatii de organizare/prestare a activitatii delegate, prin
modificarea unilaterald a partii reglementare a contractului de
delegare. Orice alte modificari necesitda acordul ambelor parti
(delegatarul si operatorul), concretizat prin incheierea de acte
aditionale la contractul de delegare.

Complexitate ridicata a
monitorizarii

Monitorizarea gestiunii unei activitati de salubrizare este complex,
pentru ca priveste atat verificarea indeplinirii de catre operator a
conditiilor de prestare a activitatii si a indicatorilor de performanta,
cat si controlarea volumului de servicii prestate si a realitatii costurilor
raportate de operator.

n consecint3, este necesar ca delegatarul s3 aloce resurse dedicate si
specializate pentru monitorizarea gestiunii activitatii delegate si a
executiei contractului de delegare.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Nr.
crt.

Dezavantaj

Descriere

Risc de afectare a
continuitatii serviciului

in cazul gestiunii delegate, la incetarea contractului de delegare,
delegatarul trebuie sa organizeze procedura de atribuire pentru
selectarea unui nou operator.

Astfel, in situatia in care contractul de delegare inceteaza inainte de
expirarea duratei pentru care a fost incheiat, delegatarul trebuie sa
identifice, cu celeritate, o solutie de tranzitie pentru a evita afectarea
continuitatii serviciului.

Acest risc exista si in situatia in care contractul de delegare inceteaza
ca urmare a expirdrii duratei: chiar dacd delegatarul demareaza
procedura de atribuire pentru selectarea unui nou operator cu un
timp suficient inainte de expirarea duratei contractului de delegare
curent, existd posibilitatea ca noul operator sa nu fie selectat si/sau
sa nu finalizeze mobilizarea pana la incetarea contractului de delegare
curent, avand in vedere riscurile asociate derularii unei proceduri de
atribuire (cel mai important fiind prelungirea procedurii din cauza
formularii de contestatii administrative si/sau a introducerii de actiuni
in instantd). In aceast3 situatie, pana la finalizarea procedurii de
atribuire in curs, delegatarul trebuie sa identifice o solutie de tranzitie
pentru asigurarea continuitatii serviciului.

Riscul de insolventa a
operatorului

Insolventa operatorului poate afecta conformitatea si calitatea
activitatii prestate si poate periclita insasi continuitatea serviciului.

Mai mult decat atat, in situatia in care operatorul intra in faliment,
delegatarul va trebui sa identifice, in regim de urgenta, o solutie
pentru prestarea activitatii de catre alt operator, scenariu care poate
avea un impact negativ inclusiv cu privire la costul activitatii (intrucat
va contracta in conditii de urgentd un alt operator, delegatarul ar
putea fi nevoit sa accepte prestarea la tarife mai mari, doar pentru a
se asigura ca nu se produce o intrerupere a activitatii).

Implementarea, din punct de vedere institutional, a optiunii de gestiune delegata a activitatilor de salubrizare
presupune parcurgerea urmatoarelor etape legale si administrative (in continuare sunt prezentate etapele
aplicabile in situatia in care gestiunea delegata este implementatd de unitati/subdiviziuni administrativ-
teritoriale de baza, nu de unitati administrativ-teritoriale judetene sau de asociatii de dezvoltare
intercomunitara):

1. Elaborarea studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune recomandata:

—

Conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, trebuie elaborat un studiu de oportunitate, pe baza cdruia sa se fundamenteze decizia
consiliului local cu privire la modalitatea de gestiune aleasa.

Prezentul studiu reprezintd documentul prevazut la art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Elaborarea studiului de oportunitate privind activitatile ce vor face obiectul gestiunii delegate:

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Conform art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, trebuie elaborat un studiu de oportunitate care sa includa analize tehnico-economice si
de eficientd a costuriior de operare, pe baza cdrora sa se decida daca deiegarea gestiunii se face
pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciului.

Prezentul studiu reprezintda documentul prevazut la art. 29 alin. (2) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Stabilirea modalitatii de gestiune alese, prin hotarare a consiliului local:

in baza studiului de oportunitate mentionat la etapa anterioard, consiliul local stabileste, prin
hotdrare, modalitatea de gestiune aleasa.

Decizia cu privire la modalitatea de gestiune se ia, conform art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asiguradrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de
utilitati publice.

Avand in vedere ca aceasta etapa presupune adoptarea unei hotarari a consiliului local, este necesara
realizarea demersurilor specifice in acest sens, respectiv:

o redactarea si initierea proiectului de hotarare;
o elaborarea referatului de aprobare a proiectului de hotarare;
o parcurgerea procedurii de asigurare a transparentei decizionale;

o fintocmirea rapoartelor de specialitate privind proiectul de hotdrare de catre
compartimentele de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

o emiterea avizelor privind proiectul de hotarare de catre comisiile de specialitate ale
consiliului local;

o Tnscrierea proiectului de hotarare pe ordinea de zi a sedintei consiliului local;
o adoptarea hotararii de consiliul local.

Elaborarea si aprobarea documentelor de reglementare a activitatilor de salubrizare ce fac obiectul
gestiunii delegate:

Activitdtile de salubrizare se desfasoara in conformitate cu urmatoarele documente de
reglementare:

o regulamentul serviciului de salubrizare, care se intocmeste in conformitate cu regulamentul-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 97/2025;

o caietul de sarcini aferent respectivelor activitati, care se intocmeste in conformitate cu
caietul de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor, aprobat prin Ordinul ANRSC
nr. 98/2025.

Regulamentul serviciului de salubrizare si caietul de sarcini aferent activitatilor de salubrizare se
aproba, prin hotarare, de consiliul local (cu parcurgerea procedurii specifice adoptarii hotararilor de
consiliul local, prezentata mai sus).

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Elaborarea si aprobarea studiului de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor
optime de delegare a gestiunii serviciilor:

Conform art. 32 alin. (2) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
n situatia in care s-a aprobat recurgerea la modalitatea gestiunii delegate, este necesara elaborarea
unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciilor.

Prin acest studiu se determina inclusiv natura juridica a contractului de delegare a gestiunii, respectiv,
in functie de modul de distribuire a riscului de operare, contract de concesiune de servicii,
reglementat prin Legea nr. 100/2016, sau contract de achizitie publica de servicii, reglementat prin
Legea nr. 98/2016. in acest sens, atat Legea nr. 100/2016, cat si Legea nr. 98/2016, fac referire la
studiul de fundamentare, prin care autoritatea contractanta are obligatia sa analizeze dacd atribuirea
contractului implicd transferul unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul
economic.

Studiul de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciilor se aproba, prin hotarare, de consiliul local (cu parcurgerea procedurii specifice adoptarii
hotararilor de consiliul local, prezentata mai sus).

Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire si a documentelor-suport:

in modalitatea gestiunii delegate, atribuirea contractului de delegare a gestiunii se realizeaza prin
organizarea de catre de delegatar a unei proceduri de atribuire prevazute de:

o Legea nr. 100/2016, in cazul in care contractul de delegare este un contract de concesiune
de servicii;

o Legeanr.98/2016, in cazul in care contractul de delegare este un contract de achizitie publica
de servicii.

in acest sens, pentru organizarea si derularea procedurii de atribuire, delegatarul trebuie si
elaboreze:

o documentatia de atribuire, alcatuitad, in principal, din:
= instructiunile catre ofertanti/candidati;
= modelul de contract de delegare a gestiunii;
= formulare si modele de documente;

= regulamentul serviciului si caietul de sarcini aferent activitdtilor delegate (i.e.
documentele de reglementare mentionate la pct. 4 de mai sus);

= studiul de oportunitate, prin care s-a fundamentat si stabilit modalitatea optima de
delegare a gestiunii (mentionat la pct. 5 de mai sus).

o documentele-suport (principalul document-suport fiind strategia de contractare).

Documentatia de atribuire si documentele-suport se aproba, prin hotarare, de autoritatea
deliberativd a unitatii/subdiviziunii administrativ teritoriale (cu parcurgerea procedurii specifice
adoptarii hotararilor de consiliul local, prezentatd mai sus).

Derularea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii:

Delegatarul deruleaza procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii, care presupune
parcurgerea urmatorilor pasi principali:

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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o publicarea in SEAP a anuntului de concesionare/participare si a documentatiei de atribuire;

o daca este cazul, transmiterea raspunsurilor ia solicitarile de ciarificari privind documentatia
de atribuire;

o daca este cazul, solutionarea contestatilor administrative formulate Tmpotriva
documentatiei de atribuire si/sau a raspunsurilor la solicitarile de clarificari privind
documentatia de atribuire;

o depunerea ofertelor;

o evaluarea ofertelor, in vederea identificarii ofertelor admisibile (i.e. ofertele care nu sunt
inacceptabile sau neconforme);

o aplicarea criteriului de atribuire si desemnarea ofertei castigatoare;
o realizarea comunicarilor privind rezultatul procedurii;

o dacd este cazul, solutionarea contestatiilor administrative formulate impotriva rezultatului
procedurii.

8. Incheierea contractului de delegare a gestiunii:

Dupa expirarea perioadei de asteptare si/sau dupa solutionarea contestatiilor impotriva rezultatului
procedurii, contractul de delegare a gestiunii se incheie intre delegatar, reprezentat prin primar, si
operatorul declarat castigator. Conform legii, contractul de delegare a gestiunii trebuie sa cuprinda
n mod obligatoriu clauze referitoare la anumite aspecte® si trebuie s fie insotit in mod obligatoriu
de anumite anexe®.

8 previzute la art. 29 alin. (11) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
prezentate la Sectiunea 2.2 din prezentul studiu.
8 Pprevizute la art. 29 alin. (10) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
prezentate la Sectiunea 2.2 din prezentul studiu

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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5. INDICATORII DE PERFORMANTA Al ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE VIZATE

in vederea asigurdrii unui nivel corespunzator de calitate al serviciilor de salubrizare stradal3 si de intretinere
a domeniului public din Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, sunt stabiliti indicatori de performanta care
permit monitorizarea modului de realizare a activitatilor si evaluarea eficientei operatorului responsabil de
prestarea serviciului.

Indicatorii de performanta au rolul de a permite autoritatii administratiei publice locale s urmareasca in
mod continuu:

e respectarea programelor de lucru stabilite pentru activitatile de salubrizare;

e nivelul de curatenie al domeniului public;

e capacitatea operatorului de interventie in situatii curente sau exceptionale;

e respectarea obligatiilor contractuale;

e gradul de satisfactie al utilizatorilor serviciului.

Indicatorii sunt stabiliti in conformitate cu prevederile legislatiei specifice serviciilor comunitare de utilitati
publice, precum si cu regulile de buna practica in domeniul serviciilor de salubrizare urbana.

in tabelele urmatoare sunt prezentati indicatorii de performanta aferenti urméatoarelor activitati:
e monitorizarea serviciului de maturat, spalat, stropit si intretinere a cdilor publice;
e monitorizarea activitatilor de curatare a rigolelor si colectare a deseurilor stradale;
e monitorizarea serviciului de curatare si transport al zapezii de pe cdile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet;
e monitorizarea activitatilor de colectare a deseurilor abandonate de pe domeniul public;
e monitorizarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor.

Indicatorii de performanta au fost definiti astfel incat sa reflecte nivelul de calitate al serviciului prestat,
respectarea programelor de interventie si eficienta activitatilor desfasurate.

Indicatori de performanta pentru monitorizarea serviciului de maturat, spalat, stropit si intretinere a céilor
publice

Nr. Unitate de Frecventa propusa
Indicator de performanta Tinta ||Penalitati t p s
crt. masura de monitorizare
- . _|/5.000 lei / nerespectare
Strazile nu sunt maturate conform . Maxim ||, e
1 ) . .. o Nr. imputabila Lunar
graficului de lucrari stabilit 20

operatorului

Suprafata de carosabil maturata
ki 5% din valoarea

2 mecanizat raportata la suprafatal|% 100 Lunar

3 prestatiei lunare
programata

Suprafata de trotuare maturata .
. 5% din valoarea
3 manual raportatd la suprafata||% 100 Lunar

3 prestatiei lunare
programata

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Nr. Unitate de Frecventa propusa
Indicator de performanta intd |[Penalitdti
cit. . } imasuia U } d€ monitorizare
Suprafata de strazi spalata conform 5% din valoarea
4 ] i % 100 . Lunar
programului stabilit prestatiei lunare
Suprafata de strazi stropita pentru
Rt . et . 3% din valoarea
5 reducerea prafului raportata la||% 100 . Lunar
. prestatiei lunare
suprafata programata
Cosurile de colectare a deseurilor, Maxi 5.000 lei / nerespectare
axim
6 |stradale nu sunt golite conform||Nr. 100 imputabild Lunar
programului operatorului
Curatarea rigolelor nu se realizeaza Maxim . .
7 . o Nr. 3.000 lei / situatie Lunar
conform programului stabilit 10

Indicatori de performanta pentru monitorizarea activitatilor de intretinere a domeniului public

Nr. Unitate de Frecventa propusa
Indicator de performanta Tinta |[Penalitati t e
crt. masura de monitorizare
Deseurile abandonate pe domeniul public Maxim
axi
1 nu sunt colectate in termen de 24 ore del|Nr. 10 5.000 lei / situatie||Lunar
la semnalare '
Suprafata de domeniu public curatata 5% din valoarea
2 g y 5 . } % 100 ’ . Lunar
raportata la suprafata programata prestatiei lunare
Interventiile pentru eliminarea graffiti sau st
3 a altor forme de poluare vizuala nu sunt||Nr. 10 2.000 lei / situatie|[Lunar
realizate in termen de 48 ore
" Numarul de situatii in care depozitele Nr Maxim |[5.000 lei / depozit Lunar
: u
necontrolate de deseuri nu sunt eliminate 5 necontrolat

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Indicatori de performanta pentru monitorizarea serviciului de curatare si transport al zapezii

|!NF. I IUnitatede] } s ‘Freeventa ﬁfeﬁusé]
Indicator de performanta Tinta |Penalitati B

crt. masura de monitorizare
Suprafata efectiv deszapezita raportata 5%, 15%, 30% din

il la suprafata programata pentru||% 100 valoarea prestatiei||Per eveniment
deszapezire lunare
Arterele principale  si traseele Maxi

axim

2 |[transportului public nu sunt circulabile Tn||Nr. 5 5.000 lei / situatie [|Per eveniment
termen de 4 ore de la incetarea ninsorii
inceperea activitatii de deszapezire cu Mavins

3  |lintdrziere de peste 30 minute de la|[Nr. i 5.000 lei / situatie ||Per eveniment
declansarea ninsorii
Suprafata mentinuta in stare de circulatie 5%, 15%, 30% din

4 |lpe timp de polei sau inghet raportata la||% 100 valoarea prestatiei||Per eveniment
suprafata programata lunare
intarzierea interventiilor de combatere a Maxim o . .

I o . . .~ J|INr. 5.000 lei / situatie ||Per eveniment
poleiului dupa avertizarea meteorologica 2
Depozitarea zapezii in alte locatii decat Maxim . .

6 » . 4 Nr. 10.000 lei Per eveniment
cele stabilite de autoritatea locala 2

Indicatori privind reclamatiile si sesizarile utilizatorilor

Nr. Unitate de Frecventa propusa
Indicator de performanta 3 Tinta |Penalitati t p 2

crt. masura de monitorizare
Numarul de fincalcari ale obligatiilor

iR 5.000 lei o
1 contractuale  constatate in urmal|Nr. 0 e Trimestrial
incdlcare

controalelor
Numarul de reclamatii justificate privind Maxim ||5.000 lei . .

2 i . Nr. i Trimestrial
calitatea serviciilor 20 reclamatie
Reclamatiile utilizatorilor rezolvate in . 5.000 lei . .

3 % min. 90 . Trimestrial
termen de 24 ore reclamatie
Numarul de utilizatori sau angajati

4 despagubiti ca urmare a nerespectariif|Nr. 0 5.000 lei / caz |[Trimestrial
conditiilor de prestare a serviciului

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
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Nr. Unitate de Frecventa propusa
Indicator de performanta intd |[Penalitadti
it ¥ inasuia T } € moinitorizare
Valoarea despagubirilor acordate
- . P g“ N 5.000 lei pentrul|_ . .
5 utilizatorilor raportata la valoarea totala a||% 0 . Trimestrial
. fiecare procent
prestatiei

Mecanismul de monitorizare

Monitorizarea indicatorilor de performanta se realizeaza de catre autoritatea administratiei publice locale
prin structurile responsabile de gestionarea serviciului de salubrizare.

Evaluarea performantei operatorului se realizeaza pe baza:
verificarilor efectuate in teren de catre personalul desemnat;
analizarii rapoartelor operationale transmise de operator;
analizarii sesizarilor si reclamatiilor utilizatorilor;

utilizarii sistemelor informatice de monitorizare a activitatilor (GPS, sisteme de management al flotei

si aplicatii de raportare).

in cazul in care indicatorii de performanta nu sunt respectati, se aplic penalitatile previzute in contractul de
prestare a serviciului sau in regulamentul serviciului de salubrizare.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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6. ANALIZA ECONOMICO-FINANCIARA COMPARATIVA A OPTIUNILOR INSTITUTIONALE PENTRU
GESTIUNEA ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE VIZATE

6.1 SCOPUL ANALIZEI ECONOMICO-FINANCIARE

Analiza economico-financiara are ca obiect evaluarea sustenabilitatii financiare si a eficientei economice a
organizarii serviciului public de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Prin intermediul acestei analize se urmareste:
e determinarea costurilor totale aferente prestarii serviciului;
e evaluarea structurii costurilor pe tipuri de activitati;
e estimarea costurilor pe unitati relevante (locuitor, tona de deseu, suprafata de domeniu public);
e compararea impactului economic al variantelor de organizare a serviciului;
e evaluarea sustenabilitatii financiare pe termen mediu.

Analiza este realizata pentru doua scenarii institutionale:
1. gestiunea directd, in care serviciul este organizat si operat de o structura a autoritatii locale sau de o
societate comerciala cu capital public;
2. gestiunea delegata, in care serviciul este prestat de operatori economici specializati in baza unor
contracte de delegare.

Orizontul de analiza utilizat in cadrul studiului este de 10 ani, perioada considerata adecvata pentru evaluarea
costurilor totale ale serviciului si a sustenabilitatii acestuia.

Populatia de referinta utilizata in analiza este de 217.978 locuitori.

6.2 METODOLOGIA ANALIZEI ECONOMICO-FINANCIARE

Analiza economico-financiara se bazeaza pe determinarea costului total al serviciului de salubrizare pe durata
de analiza, utilizdnd o abordare de tip life-cycle cost analysis.

Metodologia utilizata include urmatoarele etape principale:

1. estimareavolumelor de activitate pentru fiecare componenta a serviciului;
determinarea costurilor unitare pentru activitatile analizate;
calculul costurilor operationale anuale;
estimarea costurilor de investitie necesare pentru implementarea serviciului;
determinarea costului total al serviciului pe perioada de analiz3;

o A e W

calculul indicatorilor economici relevanti.

Costurile analizate sunt grupate in doua categorii principale:
e costuri de investitie (CAPEX)
e costuri operationale (OPEX)

6.3 STRUCTURA COSTURILOR SERVICIULUI

Serviciul public de salubrizare include doua componente majore:
e gestionarea deseurilor municipale;
e salubrizarea domeniului public.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Aceste doua componente genereaza principalele categorii de costuri ale serviciului.

6.3.1 COSTURILE GESTIONARII DESEURILOR MUNICIPALE

Fluxul operational al gestionarii deseurilor municipale include urmatoarele etape:

colectarea separata a deseurilor;

transportul deseurilor catre instalatiile de tratare;
sortarea deseurilor reciclabile;

tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale;
tratarea biodeseurilor;

depozitarea finala.

Costurile anuale aferente acestor activitati sunt prezentate in tabelul urmator.

Activitate Cantitate anual3 (t) Tarif unitar (lei/t) Cost anual (lei)
colectare si transport deseuri municipale 110.599 159,09 17.595.195
sortare deseuri reciclabile 6.643 319,24 2.120.711
tratare mecano-biologica 94.823 444,78 42.175.374
tratare biodeseuri menajere 1.371 400,01 548.414
tratare biodeseuri din activitati stradale 411 290,00 119.190
depozitare finalad + contributie economie circulara 56.485 359,77 20.321.608
gestionare deseuri voluminoase 1.576 151,33 238.496

Costul total anual aferent fluxului de gestionare a deseurilor municipale este de: 83.118.988 lei/an

6.3.2 COSTURILE SALUBRIZARII DOMENIULUI PUBLIC

Activitatile de salubrizare stradala includ:

maturarea mecanizata a carosabilului;

maturarea manuala a trotuarelor;

spalarea carosabilului;

curatarea rigolelor;

golirea cosurilor stradale;

indepartarea deseurilor abandonate;

interventiile de deszadpezire si combatere a poleiului.

Costurile anuale estimate pentru aceste activitati sunt prezentate in tabelul urmator.

Activitate Cost anual (lei)

maturat mecanizat carosabil 12.285.563
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Activitate Cost anual (lei)
gestionarea cosurilor stradale 10.448.721
maturat manual carosabil si trotuare 20.106.113
spalat carosabil 6.617.883
curatat rigole 17.198.891
stropit carosabil 4.864.121
curatat manual zapada si gheata 866.389
incarcat si transport zapada 3.288.814
deszapezire mecanizatd 554.986

combatere polei si tratamente antiderapante 2.868.000

logistica interventii de iarna 4.685.721
curatare graffiti si afise 2.618.857
evacuare deseuri abandonate 12.335.725

Costul total anual al activitatilor de salubrizare stradala este:98.739.778 lei/an

6.4 COSTUL ANUAL TOTAL AL SERVICIULUI

Costul anual total al serviciului de salubrizare este determinat prin agregarea costurilor aferente celor doua
componente majore.

Componenta serviciu Cost anual (lei)
gestionarea deseurilor municipale 83.118.988
salubrizarea domeniului public ~ 98.739.778

cost total anual 181.858.766

6.5 INDICATORI ECONOMICI Al SERVICIULUI

Pentru evaluarea eficientei economice a serviciului de salubrizare au fost calculati o serie de indicatori
economici relevanti, prin raportarea costurilor totale ale serviciului la principalii parametri ai sistemului,
respectiv populatia deservita si cantitatile de deseuri gestionate. Acesti indicatori permit evaluarea
sustenabilitatii economice a serviciului si compararea nivelului costurilor cu valorile practicate Tn alte sisteme
similare.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Costul anual per locuitor

Costul anual ner locuitor reprezinta unul dintre principalii indicatori utilizati pentru evaluarea nivelului de
cheltuieli asociate serviciului public de salubrizare raportat la populatia deservita. Indicatorul se determina
prin raportarea costului total anual al serviciului la numarul total de locuitori din aria de operare.

Formula de calcul utilizata este:
Cost anual per locuitor = Cost total anual al serviciului / Populatia deservita

Avand in vedere costul total anual estimat al serviciului de 181.858.766 lei si o populatie deservitd de 217.978
locuitori, rezulta:

Cost anual per locuitor
Cost anual per locuitor = 834 lei/locuitor/an

181.858.766 / 217.978

Acest indicator reflectd nivelul mediu al cheltuielilor necesare pentru asigurarea serviciului de salubrizare
pentru un locuitor pe parcursul unui an.

Costul lunar per locuitor

Pentru o interpretare mai relevanta din perspectiva utilizatorilor serviciului, costul anual per locuitor poate
fi transpus intr-un cost mediu lunar.

Formula de calcul este:
Cost lunar per locuitor = Cost anual per locuitor / 12
Prin aplicarea acestei formule rezulta:

Cost lunar per locuitor = 834 / 12
Cost lunar per locuitor = 69,5 lei/locuitor/luna

Acest indicator ofera o imagine asupra nivelului mediu al costurilor serviciului raportat la un interval lunar,
fiind relevant in special pentru analiza sustenabilitatii mecanismelor de finantare ale serviciului.

Costul mediu pe tona de deseu gestionat

Un alt indicator economic important pentru evaluarea eficientei serviciului il reprezintd costul mediu de
gestionare a unei tone de deseuri. Acest indicator reflecta costul total al activitatilor de colectare si transport
raportat la cantitatea totala de deseuri gestionatad intr-un an.

Formula de calcul utilizata este:
Cost mediu pe tona = Cost total de gestionare a deseurilor / Cantitate totala de deseuri gestionata

in baza datelor analizate, costul total aferent activitétilor de gestionare a deseurilor este de 83.118.988 lei,
iar cantitatea totala de deseuri estimata este de 110.599 tone/an.

Prin aplicarea formulei rezulta:

Cost mediu pe tona = 83.118.988 / 110.599
Cost mediu pe tona = 752 lei/tona

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Acest indicator permite evaluarea nivelului de eficienta economica a sistemului de gestionare a deseurilor si
constituie un element important in analiza comparativa a costurilor serviciului.

6.6 COSTUL TOTAL AL SERVICIULUI PE DURATA ANALIZEI

Pe baza costurilor anuale estimate si a perioadei de analiza de 10 ani, costul total al serviciului este
determinat dupa cum urmeaza.

Indicator Valoare
cost anual serviciu 181.858.766 lei
perioada analiza 10 ani

cost total estimat 1.818.587.660 lei

6.7 INTERPRETAREA REZULTATELOR ECONOMICE

Analiza economico-financiara evidentiaza faptul ca serviciul public de salubrizare implica un volum
semnificativ de resurse financiare, generate atat de gestionarea fluxului de deseuri municipale, cat si de
activitatile de salubrizare a domeniului public.

Structura costurilor indica faptul ca:
e aproximativ 46% din costuri sunt generate de gestionarea deseurilor municipale;
e aproximativ 54% din costuri sunt generate de salubrizarea domeniului public si interventiile de
deszapezire.

Indicatorii economici calculati arata ca serviciul implica:
e un cost mediu de 834 lei/locuitor/an;
e un cost lunar de aproximativ 69,5 lei/locuitor;
e un cost mediu de 752 lei/tona de deseu gestionat.

Aceste valori reflecta complexitatea activitatilor analizate si necesitatea utilizarii unor resurse semnificative
pentru asigurarea standardelor de curdtenie urbana si gestionare a deseurilor la nivelul Sectorului 1.
Componenta de salubrizare stradala si deszapezire — care reprezinta circa 54% din costurile totale si este
finantata integral de autoritatea locald — beneficiazd in mod direct de avantajele gestiunii directe: absenta
marjei de profit comercial si controlul deplin al structurii de costuri. Activitatea de colectare separata — cu
un profil de risc mai ridicat si supusa tintelor obligatorii de conformare — este recomandata in gestiune
delegata.

6.8 ANALIZA COMPARATIVA A VARIANTELOR DE GESTIUNE

Organizarea serviciului public de salubrizare poate fi realizata prin doua modele institutionale principale:
e gestiunea directa a serviciului, realizata de catre o structura proprie a autoritatii publice locale sau
de o societate cu capital integral public;
« gestiunea delegat3, prin atribuirea contractelor de operare catre operatori economici specializati.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Analiza comparativa are rolul de a evalua implicatiile economice si financiare ale celor doua variante, luand
in considerare:

e necesarul de investitii;

e costurile operationale;

e riscurile financiare;

o flexibilitatea operational3;

e capacitatea de finantare a investitiilor.

6.8.1 VARIANTA 1 — GESTIUNEA DIRECTA

in cazul gestiunii directe, autoritatea publicd trebuie s3 asigure integral infrastructura necesara prestarii
serviciului, inclusiv:

e utilaje de maturat mecanizat;

e utilaje pentru spalarea carosabilului;

o utilaje pentru deszapezire;

e autovehicule pentru colectarea deseurilor;

e echipamente auxiliare;

e infrastructura logistica.

Acest model presupune realizarea unor investitii semnificative in infrastructura tehnica a serviciului.

6.8.2 ESTIMAREA NECESARULUI DE INVESTITII (CAPEX)

Pentru organizarea serviciului in regim de gestiune directa este necesara constituirea unei flote de utilaje si
echipamente corespunzdtoare volumului de activitate.

Estimarea investitiilor initiale este prezentata in tabelul urmator.

Tip echipament Numar estimat Cost unitar (lei) Cost total (lei)
utilaje maturat mecanizat 20 1.200.000 24.000.000
utilaje spalat carosabil 10 900.000 9.000.000
utilaje deszapezire 25 800.000 20.000.000
autospeciale colectare deseuri 40 750.000 30.000.000
utilaje manipulare si incarcare 15 600.000 9.000.000
echipamente auxiliare - - 6.000.000

Investitia totala estimate:98.000.000 lei

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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6.8.3 AMORTIZAREA INVESTITIILOR

Amortizarea investitiilor reprezinta componenta de cost prin care se recupereaza, pe durata de utilizare
economica, valoarea echipamentelor si utilajelor necesare operarii serviciului de salubrizare. Calculul
amortizarii se realizeaza pe baza duratelor normale de functionare ale activelor utilizate in cadrul serviciului.

Duratele de amortizare utilizate pentru principalele categorii de echipamente sunt prezentate in tabelul de
mai jos.

Tip activ Durata de amortizare

Utilaje pentru salubrizare stradala 8 ani

Utilaje pentru deszapezire 8 ani

Echipamente auxiliare 5ani

Aceste durate reflecta ciclul mediu de viata tehnica al echipamentelor utilizate in activitatile de salubrizare si
sunt utilizate pentru estimarea costurilor anuale aferente recuperarii investitiilor.

Calculul amortizarii anuale

Amortizarea anuala a investitiilor se determina prin raportarea valorii totale a investitiei la durata medie de
amortizare a activelor.

Formula utilizata este:
Amortizare anuala = Investitie totald / Durata medie de amortizare

Pe baza investitiei totale estimate pentru infrastructura si echipamentele necesare operarii serviciului,
rezultd o amortizare anuala de aproximativ:

Amortizare anuala = 12.250.000 lei/an

Aceasta valoare reflecta costul anual aferent recuperarii investitiilor realizate in infrastructura operationala
necesara desfasurarii serviciului de salubrizare.

Costul amortizarii trebuie inclus in structura costurilor totale ale serviciului, alaturi de costurile operationale,
precum cele aferente personalului, combustibilului, mentenantei, materialelor consumabile si altor cheltuieli
necesare desfasurarii activitatilor curente.

Includerea amortizarii in structura costurilor asigura sustenabilitatea financiara a serviciului si permite
planificarea pe termen lung a inlocuirii sau modernizarii echipamentelor utilizate.

6.8.4 COSTUL ANUAL TOTAL iN SCENARIUL GESTIUNII DIRECTE

Costul anual al serviciului in scenariul gestiunii directe este determinat prin insumarea:
e costurilor operationale;
e amortizarii investitiilor;
e costurilor de mentenanta si reparatii majore.
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Componenta Cost anual
cost operational serviciu 181.858.766
amortizare utilaje 12.250.000
mentenanta majora utilaje 6.000.000

Cost anual total gestiune direct:200.108.766 lei/an

6.8.5 COST TOTAL PE PERIOADA DE ANALIZA (10 ANI)

Indicator Valoare
cost anual 200.108.766
perioada analiza 10 ani

cost total 2.001.087.660 lei

6.8.6. VARIANTA 2 — GESTIUNEA DELEGATA
6.8.6.1 COST TOTAL PE PERIOADA DE ANALIZA
Pentru evaluarea impactului financiar al serviciului de salubrizare a fost analizat costul total al serviciului pe

intreaga perioadd de referint3. In cadrul prezentei analize s-a considerat o perioada de evaluare de 10 ani,

corespunzatoare duratei uzuale a contractelor de delegare si ciclului de viata al echipamentelor utilizate in
operarea serviciului.

Costul total al serviciului pe perioada analizata este determinat prin multiplicarea costului anual estimat cu
durata perioadei de analiza.

Cost total = Cost anual x perioada de analiza

Indicator Valoare
Cost anual al serviciului 181.858.766 lei
Perioada de analiza 10 ani

Cost total pe perioada analizata 1.818.587.660 lei

Rezulta astfel ca, pentru perioada de analiza considerata, costul total estimat al serviciului de salubrizare este
de aproximativ 1,82 miliarde lei.
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6.10 COMPARAREA COSTURILOR PE VARIANTE

Pentru identificarea modalitatii optime de organizare a serviciului de salubrizare a fost realizata o analiza
comparativa a costurilor aferente celor doua optiuni institutionale analizate:

e gestiunea directd;

e gestiunea delegata.

Compararea variantelor a avut in vedere atat costurile operationale anuale ale serviciului, cat si necesarul de
investitii initiale.

Indicator Gestiune directa Gestiune delegata
Investitii initiale 98.000.000 lei 0 lei

Cost anual al serviciului 200.108.766 lei 181.858.766 lei
Cost total pe 10 ani 2.001.087.660 lei 1.818.587.660 lei

Analiza agregata evidentiaza ca varianta gestiunii directe pentru intregul serviciu presupune un efort
investitional initial semnificativ. Totusi, in optiunea recomandata — gestiune directa numai pentru
salubrizare stradald si deszédpezire — investitiile necesare sunt substantial mai reduse, acoperind exclusiv
utilajele si infrastructura logistica aferente acestor activitati, nu si flota pentru colectarea separata.

Investitiile raman in patrimoniul public si produc economii pe termen lung prin eliminarea marjei de profit
comercial din costurile activitatilor de salubrizare stradala — activitati finantate integral de autoritatea locala.
Pentru activitatea de colectare separata, gestiunea delegata reduce presiunea investitionala directa, iar riscul
de operare este transferat operatorului specializat.

Diferenta economica intre variante

Diferenta totala de cost intre cele doua variante pe perioada de analizd este determinatd prin raportarea
costurilor totale estimate pentru fiecare model de gestiune.

Diferenta = Cost total gestiune directa — Cost total gestiune delegata

Diferenta = 2.001.087.660 = 1.818.587.660
Diferenta = 182.500.000 lei

Analiza agregata indica o diferenta de aproximativ 182,5 milioane lei pe 10 ani in favoarea gestiunii delegate
pentru intregul serviciu. Aceast3 cifra este relevant in contextul unei gestiuni delegate integrale. in optiunea
recomandatd — mixta — diferenta de cost se reduce semnificativ, intrucat pentru activitatile de salubrizare
stradala si deszapezire gestionate direct, absenta marjei de profit a operatorului privat genereaza economii
recurente anuale care compenseaza progresiv investitiile initiale.

Diferenta de cost in scenariul agregat reflecta in principal investitiile initiale aferente gestiunii directe.
Raportand insa aceste investitii la activitatile de salubrizare stradala si deszdpezire — pentru care autoritatea
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locala plateste integral contravaloarea — economiile generate prin eliminarea profitului privat asigura
recuperarea treptata a cheltuielilor de capital pe orizontul de functionare al serviciului.

6.11 ANALIZA INDICATORILOR ECONOMICI

Pentru evaluarea impactului economic al serviciului de salubrizare asupra bugetului local si asupra populatiei
deservite au fost calculati indicatori economici relevanti, prin raportarea costurilor totale ale serviciului la
principalii parametri ai sistemului, respectiv populatia deservita si structura costurilor operationale.

Indicatorii economici analizati permit evaluarea eficientei economice a serviciului si ofera o baza obiectiva
pentru compararea celor doua modalitati de organizare analizate: gestiunea directa si gestiunea delegata.

Principalii indicatori utilizati in analiza sunt:
e costul anual al serviciului raportat la populatia deservita;
e costul lunar estimat per locuitor;
e diferenta de cost dintre variantele de organizare a serviciului.

Costul anual per locuitor

Costul anual per locuitor reprezinta un indicator sintetic utilizat pentru evaluarea impactului economic al
serviciului de salubrizare asupra populatiei deservite. Indicatorul se determina prin raportarea costului total
anual al serviciului la numarul total de locuitori din aria de operare.

Formula utilizatd pentru calcul este:
Cost anual per locuitor = Cost anual al serviciului / Populatia deservita

in cadrul analizei a fost considerata o populatie deservitd de 217.978 locuitori.

Varianta gestiunii directe

Tn cazul organizarii serviciului in regim de gestiune directd, costul anual estimat al serviciului este de
200.108.766 lei.

Aplicand formula de calcul rezulta:

Cost anual per locuitor = 200.108.766 / 217.978
Cost anual per locuitor = 918 lei / locuitor / an

Acest nivel reflectd costul mediu anual necesar pentru asigurarea serviciului de salubrizare pentru fiecare
locuitor in varianta in care serviciul ar fi organizat si operat direct de catre autoritatea administratiei publice
locale.

Varianta gestiunii delegate

in varianta gestiunii delegate, costul anual estimat al serviciului este de 181.858.766 lei.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Prin aplicarea aceleiasi formule de calcul rezulta:

20300 /0 ¥ LXL .3

Cost anual per locuitor 181.858.766 / 217978
Cost anual per locuitor = 834 lei / locuitor / an

Valoarea mai redusa a indicatorului reflecta faptul ca, in aceasta varianta, o parte semnificativa a costurilor
operationale si a investitiilor necesare operarii serviciului sunt gestionate de operatorul economic specializat.

Costul lunar per locuitor

Pentru o interpretare mai relevanta a impactului economic asupra utilizatorilor serviciului, costul anual per
locuitor poate fi transpus intr-un cost mediu lunar.

Formula utilizata este:
Cost lunar per locuitor = Cost anual per locuitor / 12

Aplicand aceasta formula pentru cele doua variante analizate rezulta urmatoarele valori:

Varianta de gestiune Cost lunar per locuitor
Gestiune directa 76,5 lei / locuitor / luna
Gestiune delegata 69,5 lei / locuitor / luna

Rezultatele evidentiaza ca, in scenariul agregat, varianta gestiunii delegate conduce la un cost lunar mai redus
pentru populatia deservita. Cu toate acestea, in optiunea recomandata — gestiune directa pentru salubrizare
stradala si deszapezire, gestiune delegata pentru colectare separata — costul per locuitor aferent activitatilor
de salubrizare stradala se reduce progresiv fatd de scenariul delegat integral, pe masura amortizarii
investitiilor initiale si a eliminarii profitului privat din structura de cost.

Diferenta dintre cele doua variante integrale este de aproximativ 7 lei per locuitor pe luna. Aceasta diferenta
este insa in mare parte determinata de costurile de investitie, nu de costurile operationale recurente. Pentru
activitatile de salubrizare stradala — finantate de autoritate, nu de utilizatori — diferenta realad de cost pe
termen lung, dupa amortizarea investitiilor, este favorabila gestiunii directe prin eliminarea marjei de profit
comercial.
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Cost lunar per locuitor - comparatie variante de gestiune

80 7651

Lei / locuitor / luna
8

Gestiune directa Gestiune delegata

Interpretarea indicatorilor economici

Analiza indicatorilor economici evidentiaza faptul ca varianta gestiunii delegate conduce la un nivel mai redus
al costurilor raportate la populatia deservita. Aceasta diferenta este determinata in principal de capacitatea
operatorilor specializati de a utiliza infrastructura existenta, de a beneficia de economii de scara si de a
organiza activitatile operationale intr-un mod mai eficient.

in acelasi timp, gestiunea delegata reduce presiunea investitionald direct3 asupra bugetului local, intrucat o
parte semnificativa a investitiilor necesare operarii serviciului sunt realizate de operatorul economic.

Din perspectiva indicatorilor economici analizati, varianta gestiunii delegate integrale prezinta costuri unitare
globale mai reduse pe orizontul de 10 ani analizat. Totusi, pentru activitatile de salubrizare stradala si
deszapezire — finantate integral de bugetul local — gestiunea directa ofera avantaje economice structurale
prin eliminarea marjei de profit comercial, controlul direct al cheltuielilor si consolidarea patrimoniului
public.

6.12 ANALIZA COSTURILOR ACTUALIZATE ALE SERVICIULUI

in evaluarea proiectelor publice este recomandaté utilizarea analizei costurilor actualizate, care permite
compararea valorii economice a fluxurilor financiare pe termen lung, luand in considerare valoarea
temporala a banilor.

Pentru realizarea analizei a fost utilizata o rata de actualizare de 4%, valoare utilizata frecvent in evaluarea
proiectelor publice si in analizele cost-beneficiu realizate pentru investitiile publice.

Metodologia de calcul

Valoarea actualizata a costurilor este determinata utilizand relatia:

Ce

VA= aee
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unde:

a costului

e
[m)

VA = valoarea actualizat
C_t=costulinanul t

r = rata de actualizare

t = anul de analiza

6.12.1 COSTURI ACTUALIZATE — GESTIUNE DELEGATA

Costul anual al serviciului este estimat la:
181.858.766 lei/an

Tabelul urmator prezinta costurile actualizate pe durata perioadei de analiza.

An Cost anual (lei) Factor actualizare Cost actualizat (lei)

1 181.858.766 0,9615 174.768.044
2 181.858.766 0,9246 168.012.535
3 181.858.766 0,8890 161.561.098
4 181.858.766 0,8548 155.387.593
5 181.858.766 0,8219 149.473.646
6 181.858.766 0,7903 143.808.303
7 181.858.766 0,7599 138.375.678
8 181.858.766 0,7307 133.165.595
9 181.858.766 0,7026 128.165.345
10 181.858.766  0,6756 123.365.471

Cost total actualizat:1.476.083.308 lei

6.12.2 COSTURI ACTUALIZATE — GESTIUNE DIRECTA

in scenariul gestiunii directe, costurile includ:
e investitia initiala;
e costurile operationale;
e mentenanta utilajelor.

Investitia initiala estimata este:98.000.000 lei
Costul anual al serviciului este:200.108.766 lei

Costuri actualizate
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An Cost anual (lei) Factor actualizare Cost actualizat (lei)
investitie initiald 98.000.000 1 98.000.000
1 200.108.766  0,9615 192.400.736
2 200.108.766  0,9246 185.072.826
3 200.108.766  0,8890 178.002.721
4 200.108.766  0,8548 171.178.600
5 200.108.766  0,8219 164.589.038
6 200.108.766  0,7903 158.223.000
7 200.108.766  0,7599 152.069.812
8 200.108.766  0,7307 146.119.156
9 200.108.766  0,7026 140.361.050
10 200.108.766  0,6756 134.785.833

Cost total actualizat:1.720.802.772 lei

6.12.3 COMPARAREA COSTURILOR ACTUALIZATE
Indicator Gestiune directd Gestiune delegata
cost total neactualizat 2.001.087.660 1.818.587.660
cost total actualizat 1.720.802.772 1.476.083.308

Diferenta economica actualizata

Diferenta = 1.720.802.772 — 1.476.083.308
Diferentd = 244.719.464 lei

Rezultatele indica faptul ca, dupa actualizarea fluxurilor financiare, varianta gestiunii delegate genereaza

economii estimate la aproximativ 245 milioane lei pe durata perioadei analizate.

6.13 ANALIZA DE SENSIBILITATE

Analiza de sensibilitate are rolul de a evalua modul in care variatiile unor parametri esentiali ai sistemului pot
influenta costul total al serviciului de salubrizare. In contextul operirii unui serviciu public complex,

caracterizat printr-o serie de factori externi (evolutia preturilor, modificarea cantitdtilor de deseuri generate,
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fluctuatii ale costurilor operationale), aceasta analiza permite estimarea gradului de robustete economica a
sistemului.

Prin intermediul analizei de sensibilitate se urmareste identificarea impactului potential al unor variatii ale
principalilor parametri asupra costurilor totale ale serviciului pe perioada de analiza. Aceasta abordare
contribuie la evaluarea riscurilor economice asociate operarii serviciului si lafundamentarea deciziilor privind
organizarea acestuia.

in cadrul prezentei analize au fost evaluate dou3 scenarii relevante pentru evolutia costurilor serviciului:
e Scenariul 1: cresterea costurilor operationale cu 15%;
e Scenariul 2: cresterea cantitatii de deseuri generate cu 20%.

Scenariile analizate reflecta doua dintre cele mai probabile tipuri de variatii care pot influenta costurile
sistemului: cresterea generald a costurilor de operare (determinata de factori precum inflatia, cresterea
costurilor cu energia, combustibilul sau personalul) si cresterea volumului de deseuri generate la nivelul zonei
deservite.

6.13.1 SCENARIUL 1 — CRESTEREA COSTURILOR OPERATIONALE CU 15%

Primul scenariu analizeaza impactul unei cresteri generale a costurilor operationale ale serviciului cu 15%.
Un astfel de scenariu poate apdrea in contextul evolutiilor macroeconomice sau al majorarii costurilor cu
resursele necesare operarii serviciului, cum ar fi combustibilul, energia, materialele consumabile sau costurile
salariale.

Costul anual estimat al serviciului este de:

181.858.766 lei/an

in ipoteza unei cresteri a costurilor operationale cu 15%, costul anual recalculat devine:
Cost recalculat = Cost anual x 1,15

Cost recalculat = 181.858.766 x 1,15
Cost recalculat = 209.137.581 lei/an

Pentru perioada de analiza considerata, respectiv 10 ani, costul total estimat al serviciului devine:
Cost total = 209.137.581 x 10
Cost total = 2.091.375.810 lei

Rezultatele evidentiaza faptul ca o crestere generala a costurilor operationale cu 15% conduce la o majorare
semnificativa a costului total al serviciului pe perioada analizata, cu aproximativ 272,8 milioane lei fata de
scenariul de baza.

6.13.2 SCENARIUL 2 — CRESTEREA CANTITATILOR DE DESEURI GENERATE CU 20%

Al doilea scenariu analizeaza impactul unei cresteri a cantitatilor de deseuri generate la nivelul zonei
deservite. O astfel de evolutie poate fi determinata de factori precum cresterea populatiei, intensificarea
activitatilor economice sau modificari in comportamentul de consum al populatiei.
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in cadrul acestui scenariu se considerd o crestere a cantititilor de deseuri generate cu 20%, ceea ce
determina o crestere proportionald a costurilor aferente activitatilor de colectare si transport al deseurilor.

Costul anual aferent fluxului de gestionare a deseurilor este estimat 1a:83.118.988 lei
in ipoteza cresterii cantitatilor de deseuri cu 20%, costul anual recalculat devine:
Cost recalculat = 83.118.988 x 1,20

Cost recalculat =99.742.786 lei

La acest cost se adauga costurile aferente celorlalte activitati ale serviciului, estimate la: 98.739.778 lei
Prin urmare, costul anual total recalculat devine:

Cost anual total = 99.742.786 + 98.739.778

Cost anual total = 198.482.564 lei/an

Pentru perioada de analiza de 10 ani, costul total estimat al serviciului devine:

Cost total = 198.482.564 x 10

Cost total = 1.984.825.640 lei

Interpretarea rezultatelor analizei de sensibilitate

Rezultatele analizei de sensibilitate evidentiaza faptul ca variatiile costurilor operationale au un impact mai
semnificativ asupra costului total al serviciului comparativ cu variatiile cantitatilor de deseuri generate.

Cresterea costurilor operationale cu 15% conduce la o0 majorare substantiala a costului total al serviciului pe
perioada analizata, in timp ce cresterea cantitatilor de deseuri cu 20% determina o crestere mai moderata a
costurilor totale, datorita faptului ca doar o parte din costurile serviciului variaza proportional cu cantitatile
gestionate.

Analiza confirma astfel faptul cd structura costurilor serviciului este influentatda in mod semnificativ de
evolutia costurilor operationale generale, ceea ce subliniazd importanta implementarii unor mecanisme
eficiente de control al costurilor si de adaptare a tarifelor in functie de evolutiile economice.

in ansamblu, rezultatele analizei de sensibilitate aratd ca sistemul analizat prezintd un nivel rezonabil de
robusteza economica, chiar si in conditiile unor variatii semnificative ale parametrilor principali.

6.14 CONCLUZIILE ANALIZEI ECONOMICO-FINANCIARE

Analiza economico-financiara realizata pentru serviciul de salubrizare al Sectorului 1 a avut ca obiectiv
evaluarea costurilor aferente organizarii si operarii serviciului, precum si compararea impactului economic al
celor doua variante de organizare analizate: gestiunea directd si gestiunea delegata.

Rezultatele analizei evidentiaza faptul ca organizarea serviciului implica costuri operationale semnificative,
generate in principal de activitatile de colectare, transport, tratare si eliminare a deseurilor, precum si de
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activitdtile conexe de intretinere a infrastructurii urbane si de deszipezire. In acest context, modul de
organizare a serviciului devine un factor determinant pentru eficienta economica pe termen mediu si lung.
Pe baza calculelor realizate, costul anual estimat al serviciului in varianta gestiunii delegate integrale este de
181.858.766 lei (834 lei/locuitor/an, respectiv 69,5 lei/locuitor/lunad), iar in varianta gestiunii directe integrale
este de 200.108.766 lei (918 lei/locuitor/an, respectiv 76,5 lei/locuitor/luna). Diferenta dintre cele doua
variante integrale este determinata in principal de costurile de investitie initiale (98 milioane lei) aferente
gestiunii directe. in optiunea mixti recomandatid — gestiune directd numai pentru salubrizare stradal3 si
deszapezire — necesarul de investitii este substantial mai redus, iar absenta marjei de profit din costurile
activitatilor de salubrizare stradald genereazda economii recurente anuale care compenseaza progresiv
investitiile initiale.
Diferenta de cost intre cele doud variante integrale este determinatad in principal de investitiile initiale
aferente gestiunii directe. Aceasta diferenta se reduce semnificativ in optiunea mixta recomandata, in care
investitiile vizeaza exclusiv activitatile de salubrizare stradala si deszapezire.
Analiza pe intreaga perioada de referinta de 10 ani evidentiaza faptul ca:

e costul total estimat pentru gestiunea directa este de aproximativ 2.001.087.660 lei;

e costul total estimat pentru gestiunea delegata este de aproximativ 1.818.587.660 lei.
Rezultd astfel o diferentd economica de aproximativ 182,5 milioane lei intre varianta gestiunii delegate
integrale si cea a gestiunii directe integrale. Aceastad diferenta se reduce considerabil in optiunea mixta
recomandatd, unde investitiile publice aferente salubrizarii stradale si deszapezirii genereaza patrimoniu
public si produc economii recurente prin eliminarea profitului privat din aceste activitati finantate integral de
bugetul local.
Rezultatele analizei de sensibilitate confirma robustetea optiunii mixte recomandate. Chiar si in scenariile de
crestere a costurilor operationale sau a cantitatilor de deseuri generate, sistemul fsi pastreaza caracterul
sustenabil, iar avantajele gestiunii directe pentru salubrizare stradala — controlul costurilor si eliminarea
profitului privat — se mentin.
Din perspectiva impactului asupra populatiei deservite, diferentele de cost se reflecta direct in nivelul
tarifelor potentiale ale serviciului. Activitatile de salubrizare stradala si deszapezire sunt finantate integral de
bugetul local si nu se regadsesc direct in tarifele utilizatorilor; prin urmare, reducerea costurilor acestor
activitati prin gestiunea directa produce economii bugetare, nu reduceri tarifare pentru utilizatori. Activitatea
de colectare separata, finantata prin tarife, beneficiaza de competitia din cadrul procedurii de delegare.
in concluzie, rezultatele analizei economico-financiare sustin o abordare diferentiata: gestiunea delegata
pentru activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor — unde riscurile de operare sunt
mai mari si expertiza specializata are impact direct asupra conformarii cu tintele de mediu — si gestiunea
directa pentru activitatile de salubrizare stradala si deszapezire — unde controlul operational nemijlocit,
eliminarea marjei de profit si consolidarea patrimoniului public asigura eficienta economica pe termen lung.
Aceastd abordare mixta valorificd experienta operatorilor specializati pentru componenta cu profil de risc
ridicat (colectarea separatd), in timp ce pentru activitatile de salubrizare stradala si deszapezire asigura
autoritatii locale controlul deplin, flexibilitatea operationala si avantajele financiare ale gestionarii directe.
Prin urmare, pe baza rezultatelor analizei economico-financiare, optiunea mixta — gestiune delegata pentru
colectarea separata si gestiune directa pentru salubrizarea stradala si deszapezire — reprezinta solutia cu cel
mai bun echilibru intre eficienta economica, controlul operational si sustenabilitatea pe termen lung a
serviciului de salubrizare in Sectorul 1.
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ENTRU GESTIUNEA ACTIVITATILOR DE

Gestiunea directa a activitatilor de salubrizare este supusa unor riscuri (juridice, financiare, operationale, de
mediu si de conformare), care pot fi eliminate/mediate prin implementarea anumitor masuri, dupa cum

urmeaza:
Nr. | Riscul Masuri de eliminare/mediere
crt.
1. | Neobtinerea sau fintarzierea obtinerii | - Fundamentarea corespunzatoare si justificarea
imputernicirii  exprese a  Consiliului temeinica a deciziei de a recurge la prestarea

General al Municipiului Bucuresti pentru
exercitarea de catre Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti a atributiei de
infiintare a unui serviciu public sau a unei
societati de interes local

activitatii In modalitatea gestiunii directe.

Solicitarea de catre Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti a imputernicirii din partea
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu
suficient timp fnainte de expirarea duratei
actualului contract de delegare a gestiunii, luand in
calcul si perioada estimatd pentru parcurgerea
etapelor legale si administrative pentru
implementarea, din punct de vedere institutional, a
optiunii de gestiune directa (prezentate la 4.1 din
prezentul studiu).

infiintare si/sau de

operatorului

organizare a

2. | Introducerea de plangeri prealabile/ | - Fundamentarea corespunzatoare si justificarea
actiuni in instanta, in temeiul prevederilor temeinica a proiectelor de hotarari ale consiliului
din materia contenciosului administrativ, local.
impotriva hotararilor adoptate de - 2 = "

. . - Parcurgerea riguroasa a procedurii de transparenta
Consiliul  Local al Sectorului 1 al g " S

o - . decizionald, prevazutd prin Legea nr. 52/2003.
Municipiului  Bucuresti cu privire la
diferitele etape ale procesului de | - Preluarea propunerilor de modificari/ completari
implementare, din punct de vedere ale proiectelor de hotaréari, in masura in care sunt
institutional, a optiunii de gestiune direct3 pertinente si contribuie la o mai buna

reglementare.
3. | Blocaje sau intarzieri in procesul de | - Planificareaatenta si detaliata a etapelor procesului

de infiintare/organizare a operatorului, cu un
accent deosebit pe procesul de achizitie publica a
infrastructurii/ echipamentelor/ utilajelor necesare
si pe procesul de recrutare a personalului.

Acolo unde este posibil, demararea si derularea in
paralel a mai multor etape.
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Nr.
crt.

Riscul

Masuri de eliminare/mediere

- Alocarea resurselor (de personal, financiare,
administrative) necesare pentru parcurgerea
procesului de infiintare/organizare.

Neobtinerea sau intarzierea obtinerii
licentei ANRSC de catre operatorul
infiintat de delegatar

- Initierea imediat dupa infiintarea operatorului si
dupad emiterea hotararii de dare in administrare
sau, dupa caz, incheierea contractului de delegare
a gestiunii si derularea cu celeritate, in primul rand,
a urmatoarelor demersuri:

o organizarea, dupa caz, a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica
pentru infrastructura/ echipamentele/
utilajele necesare prestarii activitatii;

o recrutarea de personal specializat, calificat
si/sau autorizat pentru prestarea activitatii
pentru care se solicitd licenta;

o obtinerea autorizatiei de mediu/autorizatiei
integrate de mediu.

- Desemnarea unui coordonator de proiect
responsabil pentru procesul de licentiere.

Presiune financiara sporita asupra
bugetului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si  cresterea gradului de
indatorare

- Planificarea etapizata a investitiilor (tinand insa
seama de necesarul minim pentru prestarea
activitatii in conditii de conformitate legald si de
calitate prin raportare la indicatorii de
performanta).

- Intreprinderea demersurilor necesare pentru
asigurarea unui grad adecvat de colectare a
contravalorii serviciului de salubrizare de la
utilizatori (in cazul in care gestiunea delegata
priveste o activitate de salubrizare al carei cost este
suportat direct de utilizatori), pentru a asigura
recuperarea corespunzatoare a costurile de
amortizare care fundamenteaza tarifele de
salubrizare.

Impact financiar asupra  bugetului
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
cauzat de materializarea riscurilor de
operare si de angajarea raspunderii
patrimoniale a operatorului

- Elaborarea si implementarea unor proceduri
operationale, clare si detaliate, care sa creeze
premisele prestarii activitatii in conditii de
conformitate legala si de calitate.

- Incheierea de polite de asigurare pentru:
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Nr.
crt.

Riscul

Masuri de eliminare/mediere

o asigurarea de bunuri, care sa acopere toate
riscurile cu privire la pierderi fizice sau daune
aduse bunurilor de retur;

o asigurarea obligatorie de raspundere civila
auto pentru parcul de mijloace de transport
si utilaje;

o asigurarea de raspundere civila generala,
care sa acopere vatamarile corporale si
daune aduse proprietatii ce pot fi provocate
tertilor ca urmare a prestarii activitatii.

Sincope 1n asigurarea continuitatii
serviciului in perioada de tranzitie de la
actualul operator la noul operator

- Elaborarea unui plan de tranzitie detaliat, cu
calendarul fiecarei etape de implementare si cu
identificarea clara a punctelor critice de risc.

- Initierea demersurilor de aducere a noului operator
in stare de functionare cu cel putin 3-6 luni inainte
de termenul prevazut pentru preluarea prestarii
activitatii.

- Includerea in planul de tranzitie a unui scenariu de
urgenta pentru situatia Tn care noul operator nu
este functional la termenul prevazut pentru
preluarea prestarii activitatii (e.g., prelungirea, in
conditiile legii, a duratei actualului contract de
delegare).

- Utilizarea mecanismelor contractuale existente
pentru a asigura cooperarea actualului operator in
procesul de tranzitie catre noul operator.

Neconformitati sau calitate scazuta a
activitatii prestate, din cauza lipsei de
experienta sau expertiza a personalului
operatorului

- Recrutarea de personal cu experienta pentru
functiile de conducere.

- Recrutarea riguroasa a personalului de executie, pe
baza unui plan de recrutare care sa identifice, in
mod clar si precis, competentele specifice necesare
pentru prestarea activitatii.

- Evaluarea periodica a nevoilor de instruire ale
personalului operatorului.

- Alocarea de resurse financiare pentru cursuri de
formare/sesiuni de instruire ale personalului
operatorului.
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Nr. | Riscul Masuri de eliminare/mediere

crt.

9. | Transportul necorespunzator al deseurilor | - Utilizarea de echipamente/utilaje adecvate pentru
colectate (cu consecinta imprastierii colectarea si transportul deseurilor.
deseurilor pe traseu sau a degajarii . e . .
. - Instruirea periodica a personalului operativ cu
prafului) privire la manipularea corespunzatoare a deseurilor
si la utilizarea corectd a echipamentelor/ utilajelor
de colectare si transport exploatate.
- Monitorizarea constantd a respectarii de catre
personalul operativ a procedurilor operationale si a
cerintelor privind colectarea si transportul
deseurilor.

10. | Poluare fonica si a aerului (emisii de gaze | - Stabilirea unui program orar de operare care sa
cu efect de serd si poluanti atmosferici) minimizeze impactul fonic in perioada de odihna a
generata de echipamentele/utilajele de populatiei.
selubrizare - in functie de resursele financiare disponibile,

achizitionarea de echipamente/utilaje electrice sau
hibride ori de echipamente/utilaje cu motor termic
care respecta norma de poluare Euro 6 sau, dupa
caz, Etapa V.

11. | Nerespectarea indicatorilor de | - Organizarea unui sistem intern de monitorizare si

performanta raportare periodica a stadiului de indeplinire a
indicatorilor de performanta, care sda permitd
luarea de masuri pentru a asigura respectarea
respectivilor indicatori la finalul perioadei de
referinta.

7.2. RISCURILE AFERENTE OPTIUNII DE GESTIUNE DELEGATA A ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE

Gestiunea delegata a activitatilor de salubrizare este supusa unor riscuri (juridice, financiare, operationale,
de mediu si de conformare), care pot fi eliminate/mediate prin implementarea anumitor masuri, dupa cum

urmeaza:
Nr. | Riscul Masuri de eliminare/mediere
crt.
1. | Introducerea de plangeri | - Fundamentarea corespunzatoare si justificarea

prealabile/actiuni in instanta, in temeiul
prevederilor din materia contenciosului
administrativ, Tmpotriva a hotararilor
adoptate de Consiliul Local al Sectorului 1
al Municipiului Bucuresti cu privire la
diferitele etape ale procesului de

temeinica a proiectelor de hotarari ale consiliului
local.

- Parcurgerea riguroasa a procedurii de transparenta
decizionala, prevazuta prin Legea nr. 52/2003.
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Nr.
crt.

Riscul

Masuri de eliminare/mediere

implementare, din punct de vedere
institutional, a optiunii de gestiune
delegata

- Incorporarea  propunerilor de  modificari/
completari ale proiectelor de hotarari, in masura in
care sunt pertinente si contribuie la o mai buna
reglementare.

Formularea de contestatii administrative
si/sau introducerea de actiuni in instanta
cu privire la documentatia de atribuire
si/sau cu privire la rezultatul evaluarii
ofertelor depuse in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de delegare a
gestiunii (ceea ce poate afecta planificarea
privind inceperea activitatii de catre noul
operator)

- Elaborarea documentatiei de atribuire cu cea mai
nalta rigoare juridica si tehnica, apeland, daca este
cazul, la servicii de consultanta specializatda in
domeniul atribuirii contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor de salubrizare.

- Numirea Tn comisia de evaluare a unor persoane cu
expertiza si experientd Tn materia achizitiilor
publice/concesiunilor, pentru a crea premisele unui
proces de evaluare bine documentat si
fundamentat.

Neindeplinirea de cdtre operator a
obligatilor  aferente  perioadei de
mobilizare (cu consecinta  Tncetarii
contractului de delegare a gestiunii)

- Monitorizarea constantd (e.g., prin rapoarte/
sedinte de progres saptamanale) a progresului
inregistrat de operator cu privire la indeplinirea
obligatiilor aferente perioadei de mobilizare.

- Sprijinirea operatorului de catre delegatar, cu
respectarea conditiilor legale si contractuale, in
vederea obtinerii de catre operator a autorizatiilor
si licentelor necesare pentru inceperea prestarii
activitatii.

- Reglementarea prin contractul de delegare a
gestiunii a unei clauze penale in cazul in care
operatorul nu fsi indeplineste obligatiile aferente
perioadei de mobilizare.

Blocaje in prestarea activitatii sau dispute
contractuale cauzate de reglementarea
insuficientd si/sau echivoca a obligatiilor
operatorului

- Elaborarea riguroasa a modelului de contractul de
delegare a gestiunii, inclus in documentatia de
atribuire, pe baza modelului de contract de
delegare a gestiunii publicat pe site-ul ANRSC.

- Parcurgerea unui proces extins de verificare a
modelului de contract de delegare a gestiunii la
nivelul compartimentelor de resort din aparatul de
specialitate al primarului.

Insolventa operatorului cauzata de
neincasarea la scadentd a contravalorii
activitatii prestate

- Sprijinirea operatorului de catre delegatar, cu
respectarea conditiilor legale si contractuale, in
procesul de recuperare a debitelor inregistrate de
utilizatorii serviciului.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Nr.
crt.

Riscul

Masuri de eliminare/mediere

- Prevederea in bugetul anual al delegatarului a
sumelor corespunzatoare tarifelor de salubrizare
estimate a fi platite catre operator, cu o marja de 5-
10% pentru variatii de volum (aceasta masura se
aplicd numai pentru activitatile de salubrizare a
caror contravaloare este platita de catre delegatar
si, cu titlu tranzitoriu, pentru activitdtile de
salubrizare a caror contravaloare este datorat de
utilizatori, in sistemul de plata prin taxa de
salubrizare).

Afectarea continuitatii serviciului la
incetarea contractului de delegare a
gestiunii  (prin  expirarea  duratei
contractului sau prin reziliere din culpa
operatorului)

- Demararea cu suficient timp inainte de expirarea
duratei contractului de delegare a procedurii de
atribuire pentru selectarea unui nou operator.

- Stabilirea prin contractul de delegare a gestiunii a
unor clauze clare privind raspunderea operatorului
in cazul rezilierii contractului din culpa acestuia,
inclusiv in sensul stabilirii prin contract a valorii
daunelor datorate de operator si a posibilitatii de
recuperare a respectivelor daune prin executarea
garantiei de buna executie.

Poluare fonica si a aerului (emisii de gaze
cu efect de sera si poluanti atmosferici)
generata de echipamentele/utilajele de
salubrizare

- Stabilirea unui program orar de operare care sa
minimizeze impactul fonic in perioada de odihna a
populatiei.

- Includerea de documentatia de atribuire de cerinte
privind propunerea tehnicd sau de factori de
evaluare referitori la punerea la dispozitie de catre
ofertanti de echipamente/utilaje electrice sau
hibride ori de echipamente/utilaje cu motor termic
care respecta norma de poluare Euro 6 sau, dupa
caz, Etapa V.

Nerespectarea indicatorilor de
performanta

- Stabilirea de obligatii clare de raportare de catre
operator a datelor relevante necesare delegatarului
pentru verificarea respectarii indicatorilor de
performanta.

- Aplicarea de catre delegatar a penalitatilor
prevazute in contractul de delegare a gestiunii
si/sau in anexele la contract (e.g., regulamentul
serviciului) pentru nerespectarea indicatorilor de
performanta.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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8. OPTIUNEA INSTITUTIONALA RECOMANDATA PENTRU GESTIUNEA ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE
VIZATE

Obiectul prezentului studiu de oportunitate constd in analizarea si fundamentarea modalitatii optime de
gestiune a urmatoarelor activitati specifice serviciului public de salubrizare la nivelul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti:®®

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor similare provenind
din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat;

b) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cadile publice la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare.

c) curatareasitransportul zapezii de pe caile publice din localitate si mentinerea in functiune a acestora
pe timp de polei sau de inghet.

Conform legii, activitatea de maturat, spalat si stropit cdi publice se atribuie impreuna cu activitatea de
curatare si transport al zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet (denumite in continuare, in mod colectiv, activitati de salubrizare stradald), in cazul in care la nivelul
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se organizeaza prestarea ambelor activitati®’.

n consecintd, au fost identificate urméatoarele optiuni de gestiune a celor 3 activitati de salubrizare vizate
prin prezentul studiu:

- Optiunea 1:

o gestiunea delegata a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat;

o gestiunea delegata a activitatilor de salubrizare stradal3;
- Optiunea 2:

o gestiunea delegata a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat;

o gestiunea directd a activitatilor de salubrizare stradal3;
- Optiunea 3:

o gestiunea directa a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat;

o gestiunea delegata a activitatilor de salubrizare stradalg;

5 prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a), k), respectiv |) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

7 Conform art. 21 din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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gestiunea directda a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor
menajere si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii,
inclusiv fractii colectate separat;

gestiunea directa a activitatilor de salubrizare stradala.

Analiza optiunilor mentionate anterior a relevat urmatoarele avantaje si dezavantaje:

Optiunea Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1l | - Experienta si capacitate tehnica doveditd | - Control operational redus al

(gestiune si disponibila imediat pentru toate cele 3 delegatarului cu privire la toate cele 3

delegats CT activitati: activitati:

si SS) Operatorul selectat prin procedura Delegatarul nu poate interveni direct in
competitiva trebuie sa detind, la data deciziile operationale ale operatorului;
inceperii  activitatii,  infrastructura/ controlul se exercita exclusiv prin
echipamentele/ utilajele  necesare, mecanismele  contractuale. Aceasta
personalul calificat si  procedurile limitare este deosebit de sensibila in
operationale necesare, eliminand cazul activitatilor de salubrizare stradala,

perioada de acumulare a expertizei
specifica gestiunii directe.

Asigurarea de catre operator a finantarii
costurilor cu investitiile initiale necesare
pentru toate cele 3 activitati:

La finalul perioadei de mobilizare,
operatorul trebuie sd facd dovada cad a
achizitionat si are la dispozitie toata
infrastructura/ echipamentele/ utilajele
solicitate prin documentatia de atribuire
si asumate de catre operator prin oferta.

Valoarea amortizdrii acestor costuri se
recupereaza prin tarifele activitatilor,
insa operatorul trebuie sa asigure, in
prima instanta, finantarea respectivelor
costuri din surse proprii sau din credite.

- Transfer al riscului de operare pentru

toate cele 3 activitati catre operator (in
cazul unui contract de concesiune):

in cazul contractului de delegare a
gestiunii incheiat sub forma unui contract
de concesiune, operatorul preia intr-o
proportie semnificativa riscul de operare
aferent activitatii gestionate, degrevand
delegatarul de raspundere patrimoniala.

- Tarife cu profitul unui operator privat

unde capacitatea de reactie rapida
(deszapezire, situatii de urgentd) este
esentiala.

Complexitate administrativd ridicata a
procesului de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii tuturor celor 3
activitati:

Avand in vedere ca obiectul contractului
de delegare ar include atat gestiunea
activitatii de colectare separata si
transport  separat  al deseurilor
municipale, cat si gestiunea activitatilor
de salubrizare stradala, complexitatea
documentatiei de atribuire (in special, a
studiului de oportunitate si
fundamentare si a caietului de sarcini) ar
creste in mod proportional.

pentru toate cele 3 activitati:

n mod uzual, marja de profit a unui
operator privat este mai mare decat cea
a unui operator public, acesta din urma
neavand o presiune in directia obtinerii
de profit.

Avand in vedere ca profitul este unul
dintre elementele de cost pentru

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Optiunea

Avantaje

Dezavantaje

- Tarife supuse concurentei pentru toate

cele 3 activitati:

Procedura competitivda de atribuire
genereaza presiune concurentiald intre
ofertanti, cu potentialul de a obtine tarife
mai reduse decat costurile gestiunii
directe, mai ales in contextul economiilor
de scala ale operatorilor privati cu
activitate pe raza teritoriala a mai multor
delegatari.

Eliminarea necesitatii infiintarii unui
operator  aflat in subordinea/
proprietatea delegatarului:

Nu este necesara parcurgerea procedurii
complexe de infiintare si organizare a
unui operator sub forma unui serviciu
public de interes local in subordinea
Consiliului  Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti sau a unei
societati reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social integral al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Reducerea poverii administrative a
delegatarului:

Rolul Sectorului 1 se rezumd la
monitorizarea si controlul executarii
contractului de delegare a gestiunii celor
3 activitati, fara implicare in gestionarea
operationald directda a niciuneia dintre
acestea.

fundamentarea tarifeior de saiubrizare,
impactul acestuia se va resimti in
contravaloarea tuturor celor 3 activitati.

Dependenta de un singur operator
pentru prestarea celor 3 activitati:

Delegatarul devine dependent un singur
operator pentru prestarea celor 3
activitati. O eventuala disfunctionalitate
sau insolventa a operatorului afecteaza
prestarea tuturor celor 3 activitati.

Efectul conjugat al wunor litigii cu
operatorul:

in cazul in care se vor inregistra litigii cu
operatorul, exista riscul ca acestea sa
afecteze prestarea tuturor celor 3
activitati, chiar si in situatia in care litigiile
privesc doar una dintre activitati.

Optiunea 2

(gestiune
delegata CT
si gestiune
directa SS)

Experienta si capacitate tehnica dovedita
si disponibild imediat pentru activitatea
de colectare separata si transport
separat:

Operatorul selectat prin procedura
competitiva trebuie sa detina, la data
inceperii  activitatii, infrastructura/
echipamentele/ utilajele  necesare,
personalul calificat si  procedurile
operationale necesare, eliminand
perioada de acumulare a expertizei
specifica gestiunii directe.

- Necesitatea infiintarii unui operator aflat

in subordinea/ proprietatea
delegatarului pentru gestiunea directa a
activitatilor de salubrizare stradala:

Gestiunea directa presupune
parcurgerea procedurii de infiintare si
organizare a unui operator sub forma
unui serviciu public de interes local in
subordinea Consiliului Local al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti sau a unei
societati reglementate de Legea nr.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Optiunea

Avantaje

Dezavantaje

Detinerea experientei si capacitatii
tehnice este mai importanta in cazul
activitatii de colectare separata si
transport separat decat in cazul
activitatilor de salubrizare stradalg,
pentru cda pentru prima activitate
legislatia prevede un indicator clar de
performanta, a carui respectare are un
impact direct asupra obiectivele/ tintelor
de mediu ce trebuie atinse de delegatar.

Controlul direct al delegatarului asupra
activitatilor de salubrizare stradala:

Activitatile de salubrizare stradala au
impact vizibil imediat pentru cetateni si
implica decizii operationale urgente
(interventie pe timp de viscol, mobilizare
de urgenta, ajustare a programului in
functie de conditiile meteo). Gestiunea
directa permite delegatarului sa intervina
in modul de organizare a activitatii
operatorului, imediat, fara
constrangerile contractuale ale gestiunii
delegate (preavize, acte aditionale,
notificari).

Transfer al riscului de operare aferent
activitatii de colectare separata si
transport separat catre operator (in cazul
unui contract de concesiune):

in cazul contractului de delegare a
gestiunii incheiat sub forma unui contract
de concesiune, operatorul preia intr-o
proportie semnificativa riscul de operare
aferent activitatii gestionate, degrevand
delegatarul de raspundere patrimoniala.

Transferul riscului de operare este mai
important in cazul activitatii de colectare
separata si transport separat decat in
cazul activitatilor de salubrizare stradala,
pentru ca pentru prima activitate este
supusa unor riscuri semnificativ mai mari
(in special in ceea ce priveste riscul de
cerere) decat cele ce pot afecta
activitatile de salubrizare stradala.

31/1990, cu capitai sociai integrai ai
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere ca in aceasta optiune
operatorul public gestioneazd numai
activitatile de salubrizare stradala (nu si
activitatea de colectare separatd si
transport separat), complexitatea
demersului de infiintare a operatorului
este mai redusa decat in cazul Optiunii 3
sau a Optiunii 4.

Asigurarea de catre delegatar a finantarii
costurilor cu investitiile initiale necesare
pentru  activitatile de salubrizare
stradala:

La Tnceperea activitatii, operatorul
trebuie sa faca sa aiba la dispozitie toata
infrastructura/ echipamentele/ utilajele
necesara pentru prestarea activitatii.

Valoarea amortizarii acestor costuri se
recupereaza prin tarifele activitatilor,
insa delegatarul trebuie sa asigure, in
prima instanta, finantarea respectivelor
costuri din surse bugetare sau din
credite.

Avand in vedere ca in aceasta optiune
operatorul public gestioneaza numai
activitatile de salubrizare stradala (nu si
activitatea de colectare separata si
transport separat), efortul financiar al
delegatarului este mai redus decat in
cazul Optiunii 3 si al Optiunii 4.

Control operational redus al
delegatarului cu privire la activitatea de
colectare separata si transport separat:

Delegatarul nu poate interveni direct in
deciziile operationale ale operatorului
care presteaza activitatea de colectare
separata si transport separat in
modalitatea gestiunii delegate; controlul
se exercitd exclusiv prin mecanismele
contractuale.

Este important de punctat ca aceasta
limitare este contra balansata de

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Optiunea

Avantaje

Dezavantaje

- Asigurarea de catre operator a finantarii

costurilor cu investitiile initiale necesare
pentru activitatea de colectare separata
si transport separat:

La finalul perioadei de mobilizare,
operatorul trebuie sa faca dovada ca a
achizitionat si are la dispozitie toata
infrastructura/ echipamentele/ utilajele
solicitate prin documentatia de atribuire
si asumate de catre operator prin oferta.

Valoarea amortizarii acestor costuri se
recupereaza prin tarifele activitatilor,
insd operatorul trebuie sa asigure, in
prima instantd, finantarea respectivelor
costuri din surse proprii sau din credite.

Asigurarea de catre operator a finantarii
costurilor cu investitiile initiale este mai
importanta Tn cazul activitatii de
colectare separata si transport separat
decat in cazul activitatilor de salubrizare
stradala, avand in vedere valoarea
respectivelor investitii.

Tarif  supus  concurentei  pentru
activitatea de colectare separatd si
transport separat:

Procedura competitiva de atribuire
genereaza presiune concurentiald intre
ofertanti, cu potentialul de a obtine tarife
mai reduse decat costurile gestiunii
directe, mai ales in contextul economiilor
de scald ale operatorilor privati cu
activitate pe raza teritoriala a mai multor
delegatari.

Tarife cu marja redusa de profit pentru
activitatile de salubrizare stradala:

in mod uzual, marja de profit a unui
operator privat este mai mare decat cea
a unui operator public, acesta din urma
neavand o presiune in directia obtinerii
de profit.

Avand in vedere ca profitul este unul
dintre elementele de cost pentru
fundamentarea tarifelor de salubrizare,

controiui direct pe care deiegataruiii are,
in  cazul acestei optiuni, asupra
activitatilor de salubrizare stradala, in
cazul carora capacitatea de reactie rapida
(deszapezire, situatii de urgentd) este
esentiala.

Raspunderea patrimoniala a
delegatarului pentru gestionarea
activitatilor de salubrizare stradala:

in cazul acestei optiuni, delegatarul
raspunde, direct sau indirect, pentru
modul in care operatorul presteaza
activitatile preluate in gestiune directa.

Avand in vedere cad in aceasta optiune
operatorul public gestioneaza numai
activitatile de salubrizare stradald (nu si
activitatea de colectare separatd si
transport separat), raspunderea
potentiala a delegatarului este mai
redusa decat in cazul Optiunii 3 si al
Optiunii 4.
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Optiunea

Avantaje

Dezavantaje

impactui acestuia se va resimti in
contravaloarea activitatilor de
salubrizare stradala care vor face
obiectul gestiunii directe.

Acest avantaj este cu atat mai
semnificativ. cu cat delegatarul (nu
utilizatorii)  datoreaza  operatorului
contravaloarea activitatilor de
salubrizare stradala.

Eliminarea interdependentelor dintre, pe
de o parte, prestarea activitatii de
colectare separata si transport separata
si, pe de alta parte, prestarea activitatilor
de salubrizare stradala:

in cazul acestei optiuni, spre deosebire
de Optiunea 1, o eventuala
disfunctionalitate sau insolventa a unuia
dintre operatori nu afecteaza prestarea
activitatilor gestionate de celdlalt
operator.

Limitarea efectelor wunui litigiu cu
operatorul activitatii de colectare
separata si transport separat:

in cazul acestei optiuni, spre deosebire
de Optiunea 1, eventualele litigii cu
operatorul activitatii de colectare
separata si transport separat nu vor
afecta sub nicio forma prestarea de catre
operatorul public a activitdtilor de
salubrizare stradala.

Corelarea optima dintre modalitatile
institutionale de gestiune si
complexitatea activitatilor gestionate:

Aceasta optiune reflecta faptul ca nivelul
de investitii necesare, impactul de mediu
si social al acesteia, complexitatea si
volumul activitatii recomanda gestiunea
delegata a activitdtii de colectarea
separata si transport separat, in timp ce
caracterul sezonier si complexitatea
relativ. mai redusa a activitatilor de
salubrizare stradald justifica gestiunea

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Optiunea Avantaje Dezavantaje
directd, cu avantajeie de fiexibiiitate si
control aferente.

Optiunea 3 Experienta si capacitate tehnica dovedita | - Necesitatea infiintarii unui operator aflat

(gestiune si disponibild imediat pentru activitatile in subordinea/ proprietatea

directs CT de salubrizare stradala: delegatarului pentru gestiunea directa a

si gestiune Operatorul selectat prin procedura fctlwtat:( de ;:.olectare SEparE

delegata competitiva trebuie sa detind, la data ransport separat:

SS) inceperii  activitatii,  infrastructura/ Gestiunea directa presupune
echipamentele/  utilajele  necesare, parcurgerea procedurii de infiintare si
personalul calificat si  procedurile organizare a unui operator sub forma
operationale necesare, eliminand unui serviciu public de interes local in

perioada de acumulare a expertizei
specifica gestiunii directe.

Acest avantaj nu este insa la fel de
semnificativ ca avantajul corespunzator
al Optiunii 2, pentru ca activitdtile de
salubrizare stradala, spre deosebire de
activitatea de colectare separata si
transport separat, nu au un impact direct
asupra obiectivele/ tintelor de mediu ce
trebuie atinse de delegatar.

Controlul direct al delegatarului asupra
activitatii de colectare separata si
transport separat:

Gestiunea directa a activitatii de
colectare separata si transport separat
permite delegatarului sa intervina direct
in deciziile privind rutele de colectare,
programul de lucru, gestionarea
reclamatiilor si adaptarea la noile cerinte
legislative, fara constrangerile
contractuale ale gestiunii delegate.

- Transfer al riscului de operare aferent

activitatilor de salubrizare stradala catre
operator (in cazul unui contract de
concesiune):

in cazul contractului de delegare a
gestiunii incheiat sub forma unui contract
de concesiune, operatorul preia intr-o
proportie semnificativa riscul de operare
aferent activitatii gestionate, degrevand
delegatarul de raspundere patrimoniala.

subordinea Consiliului Local al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti sau a unei
societati reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social integral al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere ca in aceastd optiune
operatorul public gestioneazd numai
activitatea de colectare separatd si
transport separat (nu si activitatile de
salubrizare stradald), complexitatea
demersului de infiintare a operatorului
este mai redusa decat in cazul Optiunii 4,
dar este mai mare decat in cazul Optiunii
2.

Asigurarea de catre delegatar a finantarii
costurilor cu investitiile initiale necesare
pentru activitatea de colectare separata
si transport separat:

La Tinceperea activitatii, operatorul
trebuie sa faca sa aiba la dispozitie toata
infrastructura/ echipamentele/ utilajele
necesara pentru prestarea activitatii.

Valoarea amortizarii acestor costuri se
recupereaza prin tarifele activitatilor,
insd delegatarul trebuie sa asigure, in
prima instanta, finantarea respectivelor
costuri din surse bugetare sau din
credite.

Avand in vedere ca in aceastd optiune
operatorul public gestioneaza numai
activitatea de colectare separata si
transport separat (nu si activitdtile de

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Optiunea

Avantaje

Dezavantaje

Acest avantaj nu este insd ia fei de
semnificativ ca avantajul corespunzator
al Optiunii 2, pentru ca activitatile de
salubrizare stradald sunt supuse unor
riscuri semnificativ mai mici (in special in
ceea ce priveste riscul de cerere) decat
activitatea de colectare separatd si
transport separat al deseurilor.

Asigurarea de catre operator a finantarii
costurilor cu investitiile initiale necesare
pentru  activitatile de salubrizare
stradala:

La finalul perioadei de mobilizare,
operatorul trebuie sa faca dovada ca a
achizitionat si are la dispozitie toata
infrastructura/ echipamentele/ utilajele
solicitate prin documentatia de atribuire
si asumate de catre operator prin oferta.

Valoarea amortizarii acestor costuri se
recupereaza prin tarifele activitatilor,
insa operatorul trebuie sd asigure, in
prima instanta, finantarea respectivelor
costuri din surse proprii sau din credite.

Acest avantaj nu este insa la fel de
semnificativ ca avantajul corespunzator
al Optiunii 2, pentru ca valoarea
investitiilor initiale aferente activitatilor
de salubrizare stradala este mai mica
decat valoarea investitiilor initiale
aferente activitatii de colectare separata
si transport separat.

Tarife cu marja redusa de profit pentru
activitatea de colectare separata si
transport separat:

in mod uzual, marja de profit a unui
operator privat este mai mare decat cea
a unui operator public, acesta din urma
neavand o presiune in directia obtinerii
de profit.

Avand in vedere ca profitul este unul
dintre elementele de cost pentru
fundamentarea tarifelor de salubrizare,
impactul acestuia se va resim{i in

saiubrizare stradaid), efortui financiar ai
delegatarului este mai redus decat in
cazul Optiunii 4, dar este mai mare decat
n cazul Optiunii 2.

Risc major de neatingere a tintelor
obligatorii de colectare separata:

Un operator public nou infiintat pentru
gestiunea  activitati  de colectare
separata si transport separat va traversa
o perioadd de acumulare a expertizei
(18-36 luni) in care probabilitatea
neindeplinirii  tintelor obligatorii de
colectare separata prevazute de 0.U.G.
nr. 92/2021 este ridicata.

Raspunderea patrimoniald a
delegatarului pentru gestionarea
activitatii de colectare separata si
transport separat:

in cazul acestei optiuni, delegatarul
raspunde, direct sau indirect, pentru
modul Tn care operatorul presteaza
activitatea preluata in gestiune directa.

Avand in vedere ca in aceasta optiune
operatorul public gestioneaza numai
activitatea de colectare separatda si
transport separat (nu si activitatile de
salubrizare  stradald), raspunderea
potentiald a delegatarului este mai
redusa decat in cazul Optiunii 4, dar este
mai mare decat in cazul Optiunii 2.

Alocarea nefavorabila pentru delegatar a
gestiunii activitatilor din perspectiva
transferului riscurilor:

Aceasta optiune presupune
externalizarea catre operatorul privat a
riscurilor operationale pentru activitatile
mai simple (i.e. activitatile de salubrizare
stradald) si pastrarea de catre delegatar,
prin intermediul operatorului public, a
riscurilor operationale pentru activitatea
mai complexa (i.e. activitatea de
colectare separata si transport separat),
inversand logica optima a alocarii

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Optiunea

Avantaje

Dezavantaje

contravaioarea activitatii de coiectare
separata si transport separat care va face
obiectul gestiunii directe.

Tarif  supus  concurentei
activitatile de salubrizare stradala:

pentru

Procedura competitivd de atribuire
genereaza presiune concurentiala intre
ofertanti, cu potentialul de a obtine tarife
mai reduse decat costurile gestiunii
directe, mai ales in contextul economiilor
de scala ale operatorilor privati cu
activitate pe raza teritoriald a mai multor
delegatari.

Acest avantaj este cu atat mai
semnificativ cu cat delegatarul (nu
utilizatorii)  datoreaza  operatorului
contravaloarea activitatilor de
salubrizare stradala.

Eliminarea interdependentelor dintre, pe
de o parte, prestarea activitatii de
colectare separata si transport separata
si, pe de alta parte, prestarea activitatilor
de salubrizare stradala:

in cazul acestei optiuni, spre deosebire
de Optiunea 1, o eventuala
disfunctionalitate sau insolventa a unuia
dintre operatori nu afecteaza prestarea
activitatilor gestionate de celdlalt
operator.

Limitarea efectelor wunui litigiu cu
operatorul activitatilor de salubrizare
stradala:

in cazul acestei optiuni, spre deosebire
de Optiunea 1, eventualele litigii cu
operatorul activitdtilor de salubrizare
stradala nu vor afecta sub nicio forma
prestarea de catre operatorul public a
activitatii de colectare separatd si
transport separat.

riscuiui: compiexitatea si riscui cei mai
mare ar trebui transferate unui operator
specializat cu experienta.

Optiunea 4

Controlul direct al delegatarului asupra
celor 3 activitati:

- Necesitatea infiintarii unui operator aflat

in subordinea/ proprietatea

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimé de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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(gestiune Gestiunea directd a ceior 3 activitafi deiegataruiui pentru gestiunea directa a
directa CT permite delegatarului sa intervina direct celor 3 activitati:
si SS) in deciziile privind organizarea prestarii

respectivelor activitati, fara
constrangerile contractuale ale gestiunii
delegate.

- Tarife cu marja redusa de profit pentru

cele 3 activitati:

in mod uzual, marja de profit a unui
operator privat este mai mare decét cea
a unui operator public, acesta din urma
neavand o presiune in directia obtinerii
de profit.

Avand in vedere ca profitul este unul
dintre elementele de cost pentru
fundamentarea tarifelor de salubrizare,
impactul acestuia se va resimti in
contravaloarea activitatilor care vor face
obiectul gestiunii directe.

Eliminarea riscurilor  legate  de
procedurile de atribuire:

in aceastd optiune, delegatarul nu mai
organizeaza nicio procedura de atribuire,
urmand sa incredinteze gestiunea directa
catre operatorul public.

Gestiunea directa presupune
parcurgerea procedurii de infiintare si
organizare a unui operator sub forma
unui serviciu public de interes local in
subordinea Consiliului Local al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti sau a unei
societati reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social integral al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Avand in vedere ca in aceasta optiune
operatorul public gestioneaza toate cele
3 activitati, complexitatea demersului de
infiintare a operatorului este mai mare
decat in cazul Optiunii 2 si al Optiunii 3.

Asigurarea de catre delegatar a finantarii
costurilor cu investitiile initiale necesare
pentru toate cele 3 activitati:

La 1inceperea activitatii, operatorul
trebuie sa faca sa aiba la dispozitie toata
infrastructura/ echipamentele/ utilajele
necesara pentru prestarea activitatii.

Valoarea amortizarii acestor costuri se
recupereaza prin tarifele activitatilor,
insa delegatarul trebuie sa asigure, in
prima instanta, finantarea respectivelor
costuri din surse bugetare sau din
credite.

Avand in vedere ca in aceastd optiune
operatorul public gestioneaza toate cele
3 activitati, efortul financiar al
delegatarului este mai mare decit in
cazul Optiunii 2 si al Optiunii 3.

Risc major de neatingere a tintelor
obligatorii de colectare separata:

Un operator public nou infiintat pentru
gestiunea  activitatii de colectare
separata si transport separat va traversa
o perioada de acumulare a expertizei
(18-36 luni) in care probabilitatea
neindeplinirii tintelor obligatorii de

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
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Optiunea Avantaje Dezavantaje

coiectare separatd prevazute de 0.U.G.
nr. 92/2021 este ridicata.

- Raspunderea patrimoniala a
delegatarului pentru gestionarea celor 3
activitati:

in cazul acestei optiuni, delegatarul
raspunde, direct sau indirect, pentru
modul in care operatorul presteaza
activitatile preluate n gestiune directa.

Avand in vedere ca in aceastd optiune
operatorul public gestioneaza toate cele
3 activitati, raspunderea potentiala a
delegatarului este mai mare decat in
cazul Optiunii 2 si al Optiunii 3.

- Absenta stimulentelor de eficienta
economica:

Operatorii publici, in absenta presiunii
concurentiale si a obiectivului de profit,
manifestd tendinte de crestere a
cheltuielilor si de subutilizare a utilajelor
fatda de operatorii privati supusi
mecanismului concurential, reducand
sau eliminand teoretic avantajul financiar
al absentei profitului operatorilor privati.

Prin raportare la avantajele si dezavantajele identificate pentru fiecare dintre optiuni prezentate mai sus, se
recomanda ca gestiunea activitatilor de salubrizare vizate prin prezentul studiu sa se realizeze conform
Optiunii 2, dupa cum urmeaza:

- activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, sa fie gestionata in modalitatea gestiunii delegate, de cdtre un operator selectat in urma
unei proceduri competitive de atribuire;

- activitatea de maturat, spalat si stropit al cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice la depozitele de deseuri,
precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare, precum si activitatea de curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice
din localitate si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet sa fie
gestionate in modalitatea gestiunii directe, de catre un operator infiintat de Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

in subsidiar, trebuie avut in vedere c3, in prezent, activititile de salubrizare vizate prin prezentul studiu fac
obiectul Contractului nr. J077/5/30.06.2008 de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate pe raza
administrativa a Sectorului 1 Bucuresti, incheiat cu operatorul COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
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in consecint3, demararea prestérii activititilor de salubrizare vizate prin prezentul studiu, prin aplicarea
optiunilor institutionale recomandate mai sus, se va putea realiza doar de la momentul incetarii prestarii

respectiveior activitdti in baza Contractuiui nr. j077/5/30.06.2008.

Studiu de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de salubrizare la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
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Nr.SDD 229/17.03.2026

REFERAT DE APROBARE

a proiectului de hotdrdre privind aprobarea modalitatilor de gestiune ale unor activitati ale
serviciului public de salubrizare pe raza administrativd a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.1 Descrierea situatiei actuale

La data de 30 iunie 2008, Consiliul Local al Sectorului 1 a incheiat cu Compania Romprest
Service SA contractul nr. J077/5/30.06.2008, avand ca obiect delegarea gestiunii prestarii unor
activitati ale serviciului de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1. In acest contract sunt
cuprinse activitatile de salubrizare stradala, precum maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice, inclusiv deszapezirea, dar si activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor voluminoase si a celor generate de activitati de
reamenajare interioara si/sau exterioara a locuintelor si provenite de la populatie, institutiile
publice si agentii economici de pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Contractul nr. J077/5/30.06.2008 a fost initial incheiat pe o perioada initiala de 25 de ani
si a suferit multiple modificari de-a lungul timpului, fiind semnate 11 acte aditionale pana in anul
2019. Prin HCL S1 nr. 273/21.10.2025 privind aprobarea Actului Aditional nr.12 la Contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 Bucuresti, nr.
J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A.
a fost aprobata semnarea actului aditional nr. 12 la acest contract, in forma aprobata de catre
Consiliul Local Sector 1, dar Compania Romprest Service SA a refuzat semnarea acestuia, din
diverse motive.

La data de 19.02.2026 Consiliul Local al Sectorului 1 a adoptat cu unanimitate Hotararea
nr. 24/2026 privind acordarea unui mandat Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
referitor la incetarea, prin ajungerea la termen, la data de 30.06.2026, a Contractului de delegare
a gestiunii prestdrii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a sectorului 1 Bucuresti nr.
J077/5/30.06.2008 incheiat intre Consiliul Local al Sectorui 1 si Compania Romprest Service S.A, in
conformitate cu considerentele si dispozitiile autoritdtilor publice de concurentd, de reglementare,
de control si ale instantelor de judecatd. Prin aceasta hotdrare nr. 24/19.02.2026 a Consiliului Local
al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Primarul Sectorului 1 a fost mandatat sa comunice
operatorului delegat, autoritdtilor de concurentd si de reglementare, precum si altor entitati,
faptul ca raportul contractual dintre operatorul delegat si delegatar inceteaza, prin ajungerea la
termen, la data de 30 iunie 2026.

Astfel, constatam faptul ca contractul de delegare a gestiunii unor activitati ale serviciului
de salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1 nr. J077/S/30.06.2008, incheiat intre Consiliul
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Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A., va inceta prin ajungere la termen in data
de 30.06.2026, in conformitate cu art. 20.1 lit. d) din Contract, la implinirea a 18 ani de la semnarea
acestuia iar in aceste conditii, autoritatile publice locale ale Sectorului 1 au obligatia asigurarii
continuitatii si calitatii serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti,
conform art. 3 lit. e) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, incepand cu
data de 01.07.2026. Acest termen se poate prelungi cu cel mult 90 de zile calendaristice, perioada
pe care actualul operator delegat este obligat sa o acopere prin prestarea de servicii in baza art.
33 alin. (3) din Legea nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice: ”Operatorii
serviciilor de utilitdti publice aflati in oricare dintre situatiile prevdzute la alin. (2) au obligatia, la
solicitarea autoritdtilor administratiei publice locale, de a asigura continuitatea furnizdrii/prestarii
serviciilor/activitdtilor din sfera serviciilor de utilitati publice pdnd la data desemndrii noului
operator, dar nu mai mult de 90 de zile.”

1.2 Motivele de fapt care reclama reglementarea respectiva, ratiunile care au determinat
initierea proiectului de hotarare si scopul urmarit

in conditiile in care actualul contract de delegare nr. J077/5/30.06.2008 inceteazd prin
ajungere la termen la 30.06.2026, autoritatile publice ale Sectorului 1 nu pot ramane in pasivitate
si nu pot amana adoptarea masurilor necesare pentru perioada ulterioara, fara a se expune
riscului de a incdlca obligatiile legale ce le revin in calitate de autoritati competente.

n acest sens si in conformitate cu art. 1 alin. (3) din HCL S1 nr. 24/19.02.2026, in data de
02.03.2026 Primarul Sectorului 1 propune Consiliul Local al Sectorului 1 un plan de actiuni in
vederea asigurarii continuitatii prestarii serviciului de salubrizare in Sectorul 1 dupa incetarea prin
ajungere la termen, la data de 30.06.2026, a contractului de delegare nr. J077/5/30.06.2008
incheiat intre Consiliul Local Sector 1 si Compania Romprest Service S.A.

Astfel, prin prezentul proiect de hotarare se propune Consiliului Local al Sectorului 1:

- sa aprobe Studiul de oportunitate privind modalitatea optimd de gestiune a serviciului de
salubrizare la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, elaborat de catre RELIANS CORP
SRL in baza contractului nr. 180/56/01.10.2025, inregistrat cu nr. de intrare SDD
227/17.03.2026 si conform cu art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare ”Modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritatilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ- teritoriale,
precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.” si respectiv cu art.
29 alin. (2) din aceeasi lege: "Delegarea gestiunii serviciilor de utilitdti publice, respectiv
operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente, se poate
face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente ale serviciilor,
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pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare, concretizate
intr-un studiu de oportunitate”, astfel incat pe baza concluziilor acestui Studiu de
oportunitate

- sa aprobe modalitatea de gestiune, gestiune delegata sau gestiune directd, a fiecarei
activitati a serviciului public de salubrizare a caror gestiune este in prezent delegata
operatorului Compania Romprest Service SA prin contractul de delegare nr.
J077/5/30.06.2008;

- sasolicite Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresa a Consiliului
Local al Sectorului 1 de a infiinta o societate reglementata de Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicata, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiect principal de activitate gestionarea
acelor activitati ale serviciului de salubrizare pentru care Consiliul Local a stabilit o
modalitate de gestiune directa.

Referitor la solicitarea de la alin. (2) al art. 2 al proiectului de hotarare, mentionam
prevederile articolului 166 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementeaza atributiile Consiliului General al Municipiului
Bucuresti si atributiile Consiliilor Locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si anume:

- alin (2), lit. g) consiliile locale “administreazd, in conditiile legii, bunurile proprietate publica sau
privatd a municipiului, de pe raza teritoriald a sectorului, pe baza hotdrdrii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti;" si

- alin. (2) lit. i) consiliile locale , infiinteazd institutii, societdti de interes local si servicii publice;
instituie, cu respectarea criteriilor generale stabilite prin lege, norme de organizare si functionare
pentru institutiile publice de interes local, precum si pentru societdtile pe care le infiinteazé sau
care se afld sub autoritatea lor;"

- alin. (3) "Atributiile prevdzute la alin. (2) lit. c), e), g)-i), r) si s) pot fi exercitate numai pe baza
imputernicirii exprese date prin hotdrdre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.”

Astfel, constatam faptul ca infiintarea unei societdti de interes local, unde Consiliul Local
Sector 1 va fi actionar majoritar, conform prevederilor art. 166, alin (3) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, este conditionatd de imputernicirea expresa data prin hotarare a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

1.3 Principiile de baza si finalitatea

a) principiul legalitatii actelor, consacrat de art. 80 din Legea 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd, in sensul in care actele autoritatilor administratiei publice locale se adopta sau
se emit pentru reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin constitutie
si prin lege si numai in domeniile in care acestea au atributii legale;
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b) principiul subordonarii fatd de actele de nivel superior, consacrat de art. 81 din Legea
24/2000 privind normele de tehnica legislativa, in sensul in care la elaborarea proiectelor de
hotarari se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor si ordonantelor
Guvernului si altor acte de nivel superior;

c) principiul satisfacerii interesului public, consacrat de art. 10 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind codul administrativ, potrivit caruia autoritatile si institutiile
administratiei publice, precum si personalul din cadrul acestora au obligatia de a urmari
satisfacerea interesului public naintea celui individual sau de grup;

d) principiul adaptabilitatii, consacrat de art. 13 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind codul administrativ, potrivit caruia, autoritatile si institutiile administratiei publice
au obligatia de a satisface nevoile societatii.

1.4 Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii

e Conformarea la cerintele legale, prin stabilirea corecta a modalitatii de gestionare a unor
activitati ale serviciului public de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti;

e Imbunétatirea predictibilitatii serviciilor de utilitate public;

e Cresterea transparentei in relatia dintre autoritate, operator si cetateni, prin comunicarea
modalitatii de gestionare a serviciilor de utilitate publica.

1.5 Etapele parcurse in pregatirea proiectului
Analizarea legislatiei principale si a legislatiei secundare aplicabile, mentionate la cap. 1.13;

Elaborarea Studiului de oportunitate privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de
salubrizare la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, elaborat de catre RELIANS CORP SRL
in baza contractului nr. 180/56/01.10.2025.

1.6 Schimbarile preconizate prin propunere

Propunerea aduce o serie de schimbari esentiale fata de starea actuala:

o intérirea disciplinei contractuale si operationale in ceea ce priveste prestarea activitatii
de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si a celei de salubrizare
stradald la nivelul Sectorului 1, prin instaurarea unui mecanism care sa stabileasca
modalitatea optima de gestiune, gestiune delegata sau gestiune directd, a fiecarei activitati
a serviciului public de salubrizare a caror gestiune este in prezent delegata operatorului
Compania Romprest Service SA prin contractul de delegare nr. J077/5/30.06.2008;
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e Imbunatitirea capacitatii administrative a autorititii contractante in ceea ce priveste
gestionarea, monitorizarea si controlul activitatilor de salubrizare desfasurate pe raza
Sectorului 1;

e Cresterea transparentei in relatia dintre autoritate, operatori si cetateni, prin stabilirea
modalitatii optime de gestiune a fiecarei activitati a serviciului public de salubrizare si a
implicatiilor acesteia asupra starii de curatenie a sectorului 1.

1.7 Impactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz

Impactul economic

Reformarea cadrului contractual existent: In contextul incetarii prin ajungere la termen a
Contractului de delegare nr. J077/5/30.06.2008 cu operatorul Compania Romprest Service S.A.
si in conformitate cu obligatia legala a autoritatii, dar si a operatorului, de a asigura
continuitatea serviciilor de salubrizare, cadrul contractual existent va fi reformat ca urmare a
punerii in aplicare a modalitatii optime de gestionare a fiecareui activitati a serviciului de
salubrizare si a costurilor implicate estimate, conform studiului de oportunitate elaborat in
baza Contractului nr. 180/01.10.2025.

Cresterea transparentei prestatiei: Introducerea unor procese clare de monitorizare si
raportare a serviciilor prestate este esentiala pentru cresterea transparentei, a
responsabilizarii autoritatii si operatorului si pentru o gestionare eficientda a activitatii de
salubrizare stradala la nivelul sectorului 1.

Impactul social

o TImbunititirea calititii vietii locuitorilor Sectorului 1 prin furnizarea unor servicii de
salubrizare prestate corespunzator, in mod regulat si echitabil pe intreg teritoriul
administrativ.

o Cresterea increderii cetdtenilor in administratia locala, prin asigurarea unui cadru de
functionare clar, transparent si predictibil al serviciului public de salubrizare.

¢ Reducerea numarului de sesizari si reclamatii provenite din partea locuitorilor, ca urmare
a imbunatatirii vizibile a conditiilor de curatenie urbana si a comunicarii eficiente intre
autoritate si utilizatori.

e Asigurarea accesului egal si nediscriminatoriu al tuturor utilizatorilor la serviciul public de
salubrizare, indiferent de zona geografica sau statutul socio-economic.

1.8 Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung

Nu este cazul:
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e Cheltuielile pentru prestarea serviciilor de salubrizare sunt deja prevazute fin
bugetul local pentru anul 2026, prin contractele de delegare in vigoare;

e Implementarea prevederilor noului mod de gestionare a gestiunii serviciului se va
realiza Tn limitele bugetelor aprobate anual.

1.9 Efectele proiectului de hotadrare asupra hotararilor Consiliului Local al Sectorului 1 in
vigoare

Nu este cazul

1.10 Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotarare, dupa caz
a) Consultari interne institutionale;

b) Corelare cu documente strategice.

1.11 Activitati de informare publicd prin elaborarea si implementarea prezentului act
administrativ

Proiectul de hotarare a consiliului local al Sectorului 1 va fi adus la cunostinta publicului in
cadrul procedurii de transparenta decizionala a procesului de elaborare a acestuia, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica local3,
republicatd. In vederea respectirii prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul de hotarare, avand caracter normativ, va fi transmis
functionarului responsabil cu aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, pentru
indeplinirea procedurilor stabilite in vederea respectarii obligatiei de transparenta, respectiv de
informare si supunere dezbaterii publice a acestuia.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald fin
administratia publica locald, republicata, “Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ va fi adus la cunostinta publicului ... cu cel putin 30 de zile lucrdtoare, inainte de
supunerea spre avizare de catre autoritatile publice...”

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica locald, republicata, ”“La publicarea anuntului, autoritatea
administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de
acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire
la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice”.

1.12 Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare

Resursele implicate in procesul de punere in aplicare a hotararii sunt resurse umane,
materiale si financiare aflate la dispozitia aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 si ale
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altor institutii publice si companii aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1. Daca va fi
cazul, vor fi contractate servicii specializate din exteriorul acestor structuri.

1.13 Temeiul legal care sta la baza adoptarii
Adoptarea prezentei reglementari se intemeieaza in principal pe urmatoarele prevederilegale:
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata;

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea
strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare
in Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 455/27.08.2019 privind aprobarea
Master Planului pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti;

Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotdrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind aprobarea
Planului de gestionare a deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile

ulterioare;
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Hotdrarea nr. 154/21.07.2025 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin (1) si alin (2) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, supun
dezbaterii Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Proiectul de Hotarare privind
aprobarea modalitdtilor de gestiune ale unor activitdti ale serviciului public de salubrizare pe
raza administrativd a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. Rk,

PRIMAR,

George-Cristian Tuta

Nume si Functia Semnatura | intocmit/ Data
Prenume Avizat
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Maria Simona Director general, — Avizat
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Sectorului 1 Serviciul Dezvoltare Durabila

Nr. SDD 230/17.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru proiectul de hotarare privind aprobarea modalitatilor de gestiune ale unor activitati ale
serviciului public de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1. Descrierea situatiei actuale

La data de 30 iunie 2008, Consiliul Local al Sectorului 1 a incheiat cu Compania Romprest
Service SA contractul nr. J077/S/30.06.2008, avand ca obiect delegarea gestiunii prestdrii unor
activitati ale serviciului de salubrizare pe raza administrativd a Sectorului 1. Tn acest contract sunt
cuprinse activitatile de salubrizare stradald, precum maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea
cailor publice, inclusiv deszapezirea, dar si activitatea de colectare separata si transport separat al
deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor voluminoase si a celor generate de activitati de
reamenajare interioarad si/sau exterioara a locuintelor si provenite de la populatie, institutiile publice
si agentii economici de pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Contractul nr. J077/5/30.06.2008 a fost initial incheiat pe o perioada initiald de 25 de ani si a
suferit multiple modificari de-a lungul timpului, fiind semnate 11 acte aditionale pana in anul 2019.
Prin HCL S1 nr. 273/21.10.2025 privind aprobarea Actului Aditional nr.12 la Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 Bucuresti, nr.
J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A. a
fost aprobata semnarea actului aditional nr. 12 la acest contract, in forma aprobata de catre Consiliul
Local Sector 1, dar Compania Romprest Service SA a refuzat semnarea acestuia, din diverse motive.

La data de 19.02.2026 Consiliul Local al Sectorului 1 a adoptat cu unanimitate Hotararea nr.
24/2026 privind acordarea unui mandat Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti referitor la
incetarea, prin ajungerea la termen, la data de 30.06.2026, a Contractului de delegare a gestiunii
prestdrii  serviciilor de salubritate pe raza administrativd a sectorului 1 Bucuresti nr.
J077/5/30.06.2008 incheiat intre Consiliul Local al Sectorui 1 si Compania Romprest Service S.A, in
conformitate cu considerentele si dispozitiile autoritatilor publice de concurentd, de reglementare, de
control si ale instantelor de judecatd. Prin aceasta hotarare nr. 24/19.02.2026 a Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Primarul Sectorului 1 a fost mandatat sa comunice
operatorului delegat, autoritatilor de concurenta si de reglementare, precum si altor entitati, faptul
ca raportul contractual dintre operatorul delegat si delegatar inceteaza, prin ajungerea la termen, la
data de 30 iunie 2026.

Astfel, constatam faptul ca contractul de delegare a gestiunii unor activitati ale serviciului de
salubritate pe raza administrativa a Sectorului 1 nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local
al Sectorului 1 si Compania Romprest Service S.A., va inceta prin ajungere la termen in data de
30.06.2026, in conformitate cu art. 20.1 lit. d) din Contract, la implinirea a 18 ani de la semnarea
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acestuia iar In aceste conditii, autoritdtile publice locale ale Sectorului 1 au obligatia asigurarii
continuitatii si calitatii serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti,
conform art. 3 lit. e) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, incepand cu data
de 01.07.2026. Acest termen se poate prelungi cu cel mult 90 de zile calendaristice, perioada pe care
actualul operator delegat este obligat sa o acopere prin prestarea de servicii in baza art. 33 alin. (3)
din Legea nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice: ”"Operatorii serviciilor de
utilitati publice aflati in oricare dintre situatiile prevdzute la alin. (2) au obligatia, la solicitarea
autoritatilor administratiei publice locale, de a asigura continuitatea furnizdrii/prestdrii
serviciilor/activitdtilor din sfera serviciilor de utilitdti publice pédnd la data desemndrii noului operator,
dar nu mai mult de 90 de zile.”

2. Documentarea juridicd ce are ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de hotdrdre,
stabilirea corectd a stdrii de fapt si legalitatea prin corecta incadrare in drept a stdrii de fapt,
respectarea competentei si concordantei dispozitiilor propuse in proiect cu prevederile legale si
principiile de drept

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicat3;

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare
a localitatilor;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea strategiei
de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 455/27.08.2019 privind aprobarea
Master Planului pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind aprobarea
Planului de gestionare a deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea nr. 154/21.07.2025 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

3. Examinarea oportunitdtii si eficientei propunerii prin compararea obiectivelor propuse cu
rezultate existente in domeniul supus reglementadrii, in baza unor informatii reale, exacte si
complete
in conditiile in care actualul contract de delegare nr. J077/5/30.06.2008 inceteaza prin

ajungere la termen la 30.06.2026, autoritdtile publice ale Sectorului 1 nu pot ramane in pasivitate si
nu pot amana adoptarea masurilor necesare pentru perioada ulterioard, fara a se expune riscului de
a incdlca obligatiile legale ce le revin in calitate de autoritati competente.

n acest sens si in conformitate cu art. 1 alin. (3) din HCL S1 nr. 24/19.02.2026, in data de
02.03.2026 Primarul Sectorului 1 propune Consiliul Local al Sectorului 1 un plan de actiuniin vederea
asigurarii continuitatii prestarii serviciului de salubrizare in Sectorul 1 dupa incetarea prin ajungere la
termen, la data de 30.06.2026, a contractului de delegare nr. J077/5/30.06.2008 incheiat intre
Consiliul Local Sector 1 si Compania Romprest Service S.A.

Astfel, prin prezentul proiect de hotdrare se propune Consiliului Local al Sectorului 1:

- sa aprobe Studiul de oportunitate privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de
salubrizare la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, elaborat de catre RELIANS CORP
SRL in baza contractului nr. 180/56/01.10.2025 si in conformitate cu art. 22 alin. (3) din Legea
servicilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ”Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste
prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor
administrativ- teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.” si respectiv al art. 29 alin. (2) din aceeasi lege: "Delegarea gestiunii serviciilor de
utilitdti publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitdtile componente
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ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate”, astfel incat pe baza concluziilor acestui Studiu de
oportunitate

- sa aprobe modalitatea de gestiune, gestiune delegata sau gestiune directd, a fiecarei activitati
a serviciului public de salubrizare a caror gestiune este in prezent delegata operatorului
Compania Romprest Service SA prin contractul de delegare nr. J077/S/30.06.2008;

- sa solicite Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresa a Consiliului
Local al Sectorului 1 de a infiinta o societate reglementatd de Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicatd, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) din Legea
nr. 51/08.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand ca obiect principal de activitate gestionarea acelor activitati
ale serviciului de salubrizare pentru care Consiliul Local a stabilit o modalitate de gestiune
directa.

Referitor la solicitarea de la alin. (2) al art. 2 al proiectului de hotdrare, mentionam prevederile
articolului 166 din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeaza atributiile Consiliului General al Municipiului Bucuresti si atributiile
Consiliilor Locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si anume:

- alin (2), lit. g) consiliile locale “administreazd, in conditiile legii, bunurile proprietate publicd sau
privatd a municipiului, de pe raza teritoriald a sectorului, pe baza hotdrdrii Consiliului General al
Municipiului Bucuresti;" si

- alin. (2) lit. i) consiliile locale ,infiinteazd institutii, societdti de interes local si servicii publice;
instituie, cu respectarea criteriilor generale stabilite prin lege, norme de organizare si functionare
pentru institutiile publice de interes local, precum si pentru societdtile pe care le infiinteazd sau care
se afld sub autoritatea lor;"

- alin. (3) "Atributiile prevdzute la alin. (2) lit. c), e), g)-i), r) si s) pot fi exercitate numai pe baza
Imputernicirii exprese date prin hotdrdre a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.”

Astfel, constatam faptul ca infiintarea unei societati de interes local, unde Consiliul Local
Sector 1 va fi actionar majoritar, conform prevederilor art. 166, alin (3) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, este conditionata de imputernicirea expresa data prin hotdrare a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti.

4. Schimbadrile preconizate prin propunere

Propunerea aduce o serie de schimbari esentiale fata de starea actuala:

o Intdrirea disciplinei contractuale si operationale in ceea ce priveste prestarea activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale si a celei de salubrizare
stradala la nivelul Sectorului 1, prin instaurarea unui mecanism care sa stabileasca
modalitatea optima de gestiune, gestiune delegata sau gestiune directa, a fiecarei activitati a
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serviciului public de salubrizare a cdror gestiune este in prezent delegata operatorului
Compania Romprest Service SA prin contractul de delegare nr. J077/5/30.06.2008;

e imbunatitirea capacititii administrative a autoritdtii contractante in ceea ce priveste
gestionarea, monitorizarea si controlul activitatilor de salubrizare desfasurate pe raza
Sectorului 1;

e Cresterea transparentei in relatia dintre autoritate, operatori si cetateni, prin stabilirea
modalitatii optime de gestiune a fiecarei activitati a serviciului public de salubrizare si a
implicatiilor acesteia asupra starii de curatenie a sectorului 1.

5. Impactul economic, social, impactul asupra mediului-dupa caz
Impactul economic

Reformarea cadrului contractual existent: In contextul incetdrii prin ajungere la termen a
Contractului de delegare nr. J077/5S/30.06.2008 cu operatorul Compania Romprest Service S.A. si
in conformitate cu obligatia legala a autoritatii, dar si a operatorului, de a asigura continuitatea
serviciilor de salubrizare, cadrul contractual existent va fi reformat ca urmare a punerii in aplicare
a modalitatii optime de gestionare a fiecareui activitati a serviciului de salubrizare si a costurilor
implicate estimate, conform studiului de oportunitate elaborat in baza Contractului nr.
180/01.10.2025.

Cresterea transparentei prestatiei: Introducerea unor procese clare de monitorizare si raportare
a serviciilor prestate este esentiala pentru cresterea transparentei, a responsabilizarii autoritatii
si operatorului si pentru o gestionare eficientd a activitdtii de salubrizare stradala la nivelul
sectorului 1.

Impactul social

o imbunatitirea calitatii vietii locuitorilor Sectorului 1 prin furnizarea unor servicii de
salubrizare prestate corespunzator, in mod regulat si echitabil pe intreg teritoriul
administrativ.

e Cresterea increderii cetdtenilor in administratia locala, prin asigurarea unui cadru de
functionare clar, transparent si predictibil al serviciului public de salubrizare.

¢ Reducerea numarului de sesizari si reclamatii provenite din partea locuitorilor, ca urmare a
imbunatatirii vizibile a conditiilor de curatenie urband si a comunicarii eficiente intre
autoritate si utilizatori.

e Asigurarea accesului egal si nediscriminatoriu al tuturor utilizatorilor la serviciul public de
salubrizare, indiferent de zona geografica sau statutul socio-economic.
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6. Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung

Nu este cazul:

. Cheltuielile pentru prestarea serviciilor de salubrizare sunt deja prevazute in bugetul
local pentru anul 2026, prin contractele de delegare in vigoare;

o Implementarea prevederilor noului mod de gestionare a gestiunii serviciului se va
realiza in limitele bugetelor aprobate anual.

7. Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de hotdrére, dupd caz

a) Consultari interne institutionale;

b) Corelare cu documente strategice.

8. Activitatea de informare publicd prin elaborarea si implementarea proiectului de hotdrére,
dupd caz
Proiectul de hotarare a consiliului local al Sectorului 1 va fi adus la cunostinta publicului in
cadrul procedurii de transparentd decizionalad a procesului de elaborare a acestuia, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd locala,
republicatd. Tn vederea respectarii prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, proiectul de hotarare, avind caracter normativ, va fi transmis
functionarului responsabil cu aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, pentru
indeplinirea procedurilor stabilite in vederea respectarii obligatiei de transparentd, respectiv de
informare si supunere dezbaterii publice a acestuia.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publica locala, republicata, “Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului ... cu cel putin 30 de zile lucratoare, inainte de supunerea spre avizare de citre
autoritatile publice...”
n conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional3
in administratia publicd locald, republicatd, “La publicarea anuntului, autoritatea administratiei
publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative
prevazute la alin. (2), pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice”.

9. Masurile concrete de implementare

Resursele implicate in procesul de punere in aplicare a hotararii sunt resurse umane,
materiale si financiare aflate la dispozitia aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 si ale
altor institutii publice si companii aflate in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1. Dacé va fi cazul,
vor fi contractate servicii specializate din exteriorul acestor structuri.
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Fata de cele expuse anterior si analizand toate documentele primite, in conformitate cu
prevederile art. 136 alin. (3) lit.a) din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, am intocmit prezentul RAPORT DE SPECIALITATE prin care PROPUNEM SPRE
DEZBATERE proiectul de hotdrdre privind aprobarea modalitdtilor de gestiune ale unor activitati
ale serviciului public de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.
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Maria Simona Director General, Avizat
o o . . JR.0% 200G
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Nr.M/  /24.03.2026
%6575 @ 93
RAPORT DE SPECIALITATE
a proiectului de hotarare privind stabilirea modalitatii de gestiune a unor activitati ale serviciului
public de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

1.Descrierea situatiei actuale:

La data de 30 iunie 2008, Consiliul Local al Sectorului 1 a incheiat cu Compania Romprest
Service SA contractul nr. J077/S/30.06.2008, avand ca obiect delegarea gestiunii prestarii unor
activitati ale serviciului de salubrizare pe raza administrativd a Sectorului 1. Tn acest contract sunt
cuprinse activitatile de salubrizare stradala, precum maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor
publice, inclusiv deszdpezirea, dar si activitatea de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale, inclusiv a deseurilor voluminoase si a celor generate de activitati de reamenajare
interioard si/sau exterioara a locuintelor si provenite de la populatie, institutiile publice si agentii
economici de pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

n contextul incetérii prin ajungere la termen a Contractului de delegare nr. J077/5/30.06.2008
cu operatorul Compania Romprest Service S.A. si in conformitate cu obligatia legala a autoritatii, dar
si a operatorului, de a asigura continuitatea serviciilor de salubrizare, cadrul contractual existent va fi
reformat ca urmare a punerii in aplicare a modalitatii optime de gestionare a fiecarei activitati a
serviciului de salubrizare si a costurilor implicate estimate, conform studiului de oportunitate elaborat
in baza Contractului nr. 180/01.10.2025.

La data de 19.02.2026 Consiliul Local al Sectorului 1 a adoptat cu unanimitate Hotararea nr.
24/2026 privind acordarea unui mandat Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti referitor la
incetarea, prin ajungerea la termen, la data de 30.06.2026, a Contractului de delegare a gestiunii
prestdrii serviciilor de salubritate pe raza administrativd a sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008
incheiat intre Consiliul Local al Sectorui 1 si Compania Romprest Service S.A, in conformitate cu
considerentele si dispozitiile autoritdtilor publice de concurentd, de reglementare, de control si ale
instantelor de judecatd. Prin aceasta hotdrare nr. 24/19.02.2026 a Consiliului Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, Primarul Sectorului 1 a fost mandatat sa comunice operatorului delegat,
autoritatilor de concurenta si de reglementare, precum si altor entitati, faptul ca raportul contractual
dintre operatorul delegat si delegatar inceteaza, prin ajungerea la termen, la data de 30 iunie 2026.

Potrivit legislatiei speciale aplicabile in materie de servicii de utilitati publice, documentatia privind
organizarea si derularea procedurii de delegare a gestiunii se elaboreaza cu respectarea prevederilor
legale specifice fiecarui tip de contract.

Conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare la nivelul localitatilor
(,Legea nr. 101/2006"): ,Serviciul public de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfdsoard sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor
administratiei publice locale”.

Art. 3 din acelasi act normativ prevede urmatoarele:

»Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni;
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d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

i) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a unitatilor
administrativ - teritoriale si a banilor publici;

j) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabild.”

Conform art. 6, din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor:

- alin. 1, lit. o) Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor ,
se intelege:

Totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru al
localitatilor, adica colectarea, selectarea, transportul, depozitarea, neutralizarea deseurilor,
maturatul, stropitul, spalatul strazilor, curatatul rigolelor, colectarea deseurilor stradale, curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Serviciul de salubrizare trebuie sa indeplineasca indicatorii de performanta la nivelul
utilizatorului aprobat de consiliul local.

Indicatorii de performanta si de evaluare stabilesc conditiile ce trebuia respectate de operatori

l pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de
salubrizare avandu-se in vedere:

-continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

-adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

-excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

-respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei

-implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si securitatii
muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refera la urmatoarele activitati':

-contractarea serviciilor de salubrizare;

-masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

-indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

-mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva
a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;

-solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de salubrizare;

-prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare — informare, consultanta

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:

-gestiunea serviciilor de salubrizare conform prvederilor contractuale;

q\_‘.'?.‘p‘ Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti

o 0500 Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

k j BUREAU VERITAS registratura@primariasl.ro
L] Certification

www.primariasectorl.ro

SMAM SR 180 370042017
M Cortificas UIG - 1037 - €1 109




Directia Generala Management si

Primaria . Operatiuni
Sectorului 1 Serviciul Juridic, Legislatie,
Contencios

-evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

-inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;

-inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

Serviciile de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor
publice si ale agentilor economici si vor asigura:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

-promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

-dezvoltarea durabila a serviciilor;

-protectia mediului inconjurator.

Serviciul de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice, asa cum
acestea sunt definite in Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioarel (numita in continuare Legea nr. 51/2006),
beneficiind totodata de un cadru de reglementare propriu, respectiv Legea nr.101/2006 a serviciului
de salubrizare a localitatilor, republicata (numita in continuare Legea serviciului de salubrizare), cu
modificarile si completarile ulterioare .

Asa cum s-a aratat mai sus, serviciul de salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice, beneficiind totodata de un cadru de reglementare propriu, in speta, Legea serviciului
de salubrizare.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor, serviciile
publice de salubrizare a localitatilor sunt in responsabilitatea autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, eventual, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara constituite in acest
sens. In acest sens, UAT/ADI au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localitatilor. Se mentioneaza faptul
ca, potrivit prevederilor actului normativ aratat mai sus, consiliile locale stabilesc strategia de
dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciilor de salubrizare, tindnd seama de
planurile de urbanism si de programele de dezvoltare economico-socialda a unitatii administrativ-
teritoriale. Serviciile de salubrizare a localitatilor se presteaza in doua modalitati distincte: a) in
modalitatea gestiunii directe, caz in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de salubrizare; b) in modalitatea gestiunii
delegate, caz in care autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativteritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, alegerea modalitatii de gestiune
serviciilor de utilitati publice (gestiune directa sau delegata) se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrative-teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
Tel: +4021/319.10.13; +4021/319.10.14

9
\ “j BUREAU VERITAS registratura@primariasl.ro
o L cation www.primariasectorl.ro

WCE,
‘.' - '."

SMAM 3R 180 70012017
e Cortificas UNG - 1037 - ER - 109




Directia Generala Management si

Primaria . Operatiuni
Sectorului 1 Serviciul Juridic, Legislatie,
Contencios

Este foarte important de subliniat faptul ca, legislatia prevedere conditii care trebuie indeplinite
in vederea operarii interne a serviciilor de salubrizare, ca rezultat al atribuirii in mod direct a
contractului de delegare a gestiunii acestor servicii operatorului propriu de drept privat, in principal
conditia de control, asigurata prin detinerea integrala a capitalului de catre autoritatea publica.

Aceasta presupune controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat
prin:

a) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;

b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;

c) exercitarea unor drepturi specifice pietei, decizia asupra tehnologiei ce va fi folosita de
societatea in situatia in care aceasta este un element cheie pentru activitatile societatii.

Prin urmare, in aplicarea prevederilor legale aratate mai sus, este necesar ca
unitatea/subdiviziunea administrativ- teritoriald sa ia masuri administrative concrete.

Astfel, in speta, subdiviziunea administrativ-teritoriala va cumula functia de operare cu cele de
monitorizare si exercitare a controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de utilitati publice,
precum si de sanctionare a operatorului.

Astfel, in cazul atribuirii directe a contractului de delegare a serviciilor de salubrizare a localitatilor
propriei intreprinderi (operatorul propriu de drept privat), autoritatile administratiei publice locale
competente trebuie sa asigure un control al operatorului propriu de drept privat similar celui exercitat
asupra propriului departament/serviciu (ca parte a aparatului administrativ).

Acest criteriu presupune, in mod cumulativ:

a) numirea de catre UAT/ADI a adunarii generale a actionarilor si a consiliului de administratie, ca
rezultat al detinerii integrale a capitalului social al operatorului de salubrizare (aceasta din urma fiind
conditia prevazuta la art. 28 alin. (21 ) lit. a) din Legea nr. 51/2006);

b) exercitarea de catre UAT/ADI a unui control prealabil asupra regulamentului de organizare si
functionare al operatorului propriu de drept privat (prin conditionarea aprobarii acestuia de existenta
unui aviz conform al adunarii generale a UAT membre);

c) inlaturarea posibilitatii operatorului propriu de drept privat de a avea o orientare proprie spre
piata si o marja de autonomie care ar periclita controlul exercitat de UAT/UAT afiliate prin ADI.

Unitatea administrativ-teritoriala/subdiviziunea sau ADI isi exercita autoritatea in ceea ce
priveste:

a). controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin: 1) numirea
conducerii superioare si stabilirea bugetului; 2) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
3) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra tehnologiei ce va fi folosita de
intreprindere in situatia in care aceasta este un element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe
care actioneaza;

b). operatorul propriu de drept privat beneficiar al contractelor de delegare prin care se atribuie
direct gestiunea serviciilor de salubrizare nu poate participa la licitatii organizate de alte UAT/ADI
pentru delegarea serviciului de utilitati publice;

c). operatorul propriu de drept privat nu poate presta decat activitatile incluse in sfera serviciului
de utilitati publice incredintate, fiind conditia prevazuta la art. 28 alin. (2 ) lit. b) din Legea nr. 51/2006.

Ulterior adoptarii prezentei hotari se va realiza un studiu avand drept scop fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare pe teritoriul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti de viitorii operatori de salubrizare, respectiv:
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-dimensionarea tehnica si umana a viitorilor operatori al serviciului de salubrizare;

- dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea unui
serviciu de calitate;

-identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de salubrizare la nivelul
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti;

- stabilirea conditiilor contractuale inclusiv perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza.

Astfel, activitatile serviciului de salubrizare, care fac obiectul delegarii de gestiune catre
operatorul privat sunt:

a. colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat, fara a
aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b. colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

2.Documentare juridica:

Temeiul juridic aplicabil in speta:

Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicata;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicat3;

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata prin Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
92/2021 privind regimul deseurilor;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor
distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea strategiei
de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 455/27.08.2019 privind aprobarea
Master Planului pentru sistemul de management integrat al deseurilor la nivelul Municipiului
Bucuresti;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti,
cu modificarile si completarile ulterioare;
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Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 260/01.09.2021 privind aprobarea
Planului de gestionare a deseurilor din Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotdrarea nr. 154/21.07.2025 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

Tinand seama de Studiul de oportunitate privind modalitatea optima de gestiune a serviciului de
salubrizare la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, elaborat de catre RELIANS CORP SRL in
baza contractului nr. 180/56/01.10.2025.

Baza legala privind delegarea gestiunii:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare Acest act stabileste cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor
publice din Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare Acest act stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului public de
salubrizare a localitatilor; se aplica serviciului public de salubrizare al comunelor, oraselor si
municipiilor, judetelor si sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de salubrizare. Ordin nr. 82/2015 privind aprobarea
Regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor cu modificarile si completarile
ulterioare Prevederile Regulamentului - cadru se aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor,
infiintat si organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si al
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru satisfacerea nevoilor de salubrizare ale populatiei, ale
institutiilor publice si ale operatorilor economici de pe teritoriul respectivelor unitati
administrativteritoriale; stabileste cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare,
definind modalitatile si conditiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de
salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si utilizator.

Ordin nr. 98/2025 privind aprobarea Caietului de Sarcini - cadru al serviciului de salubrizare al
localitatilor Acest act stabileste continutul si modul de intocmire a caietelor de sarcini de catre
consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si asociatiile de dezvoltare comunitara,
dupa caz, care infiinteaza, organizeaza, conduc, coordoneaza si controleaza functionarea serviciului de
salubrizare si care au totodata atributia de monitorizare si exercitare a controlului cu privire la
prestarea serviciului de salubrizare, indiferent de forma de gestiune adoptata.

Ordin nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor Acest act
reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
a localitatilor, prestate de operatori.

Ordin nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului - cadru de prestare a serviciului de salubrizare
a localitatilor

Ordin nr. 505/2019 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare si sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C

Hotdrarea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
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ulterioare Hotararea de Guvern nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice cu modificarile si completarile
ulterioare Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care abroga Legea nr.
211/2011 privind regimul deseurilor;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei
de dezvoltare si functionare pe termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul
Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/13.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 120/2010 privind aprobarea
Normelor de salubrizare si igienizare a Municipiului Bucuresti

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 121/2010 privind unele masuri de
asigurare a ingradirii, salubrizarii si igienizarii terenurilor virane in Municipiul Bucuresti, cu modificarile
si completarile ulterioare

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 122/2010 privind masuri si actiuni
pentru organizarile de santiere de constructii si desfiintari din Municipiul Bucuresti cu modificarile si
completarile ulterioare;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 123/2010 privind unele masuri de
asigurare a salubrizarii prin spalare cu jet de apa sub presiune a carosabilului si trotuarelor, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 283/2010 privind colectarea selectiva
a deseurilor in Municipiul Bucuresti; Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
296/2006 privind aprobarea punctelor de colectare a deseurilor de echipamente electronice si
electrice;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 107/2012 privind acordarea
Permisului de lucru pentru vehiculele care colecteaza deseurile menajere de pe raza Municipiului
Bucuresti;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 345/2020 privind atingerea tintelor
de reducere a depozitarii deseurilor municipale din Municipiul Bucuresti;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 109/2012 privind colectarea separata
a deseurilor de catre persoanele fizice si asociatiile de locatari/proprietari din Municipiul Bucuresti;

Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 12/2013 privind colectarea separata
a dozelor de aluminiu in institutiile publice aflate sub autoritatea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti. Serviciile comunitare

in temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (1) si (3) lit. a) si lit. i), art. 166 alin. (2) lit. h) si
lit. o) si alin. (4) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
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4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generala
Management si Operatiuni- nu are atributii in acest sens
5.Schimbari preconizate: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
7.lmpactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
8.Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotardre Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarare:
Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are
atributii in acest sens
10.Masuri concrete de implementare: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
Subliniem faptul ca, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunta asupra aspectelor financiare, tehnice sau de alta natura cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultand ca nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeazd aspecte de ordin economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.
Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparentad, respectiv de informare si de
supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionez ca potrivit prevederilor art. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generala”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii
legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.
Proiectul a parcurs procedura privind transparenta decizionald.

Activitatile premergatoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobari etc., care pregatesc procesul
decizional final, din toatda aceasta varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabilda a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritatilor administratiei
publice, ajung sa produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitenta se asigura ca toate conditiile de fond si forma sunt indeplinite. In procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpla sau complexd, intervin o serie de
activitati care premerg si pregatesc elaborarea actului final producator de efecte juridice. Aceste
activitati, cu o frecventa destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de autoritatea
emitenta, cat si de un alt organ al administratiei publice.

in sensul prevederilor Codului administrativ la art.125 alin.(1) lit.b) atribut al comisiilor de
specialitate constituite la nivelul consiliului local este acela de acordare a avizului asupra proiectului,
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iar raportul de specialitate reprezinta indeplinirea prevederilor art.136 alin.(3) lit.a), in sensul ca
raportul de specialitate se refera strict la proiectul de act administrativ prezentat de initiator, iar
formularea opiniei se realizeaza prin analizarea proiectului si a inscrisurilor anexate acestuia, acesta
neavand aptitudinea de a institui garantii sau de a influenta sensul deciziei finale.

Cronologic, in perioada anterioara emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilaterald de vointa
producatoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficienta a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevazut, in sprijinul autoritatii, o etapa premergatoare de informare si pregatire, materializata printr-
o serie de activitati consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptarii actului
administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care preceda elaborarea propriu-zisa a
actului final, producator de efecte juridice.

Analizat drept act pregatitor, premergdtor sau preparator, avizul este definit in doctrind, intr-o
formulare consacrata cu mult timp in urma, dar la fel de valabil3 si astazi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicita unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide in cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sa lamureasca daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat sau
emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competenta sa ia cea mai buna decizie.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea cd oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere ca operatiunea
interpretarii continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridica a
fiecarui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma juridica in vigoare, iar
interpretarea legald/oficiala nu poate fi efectuata de catre o alta autoritate decat cea care a emis actul
care contine norma juridica aparent neclara, lacunara sau echivoca, potrivit art. 69 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 365/2025, Directia Generala
Management si Operatiuni-Serviciul Juridic, Legislatie, Contencios ” nu se pronunta asupra aspectelor
financiare sau tehnice sau de altd natura care exced sferei juridice cuprinse in documentul avizat sau
semnat”.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generala Management si Operatiuni-Serviciul
Juridic, Legislatie, Contencios "considera ca proiectul de a proiectului de hotarare privind stabilirea
modalitatii de gestiune a unor activitati ale serviciului public de salubrizare pe raza administrativa a
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, indeplineste conditiile de legalitate pentru a se supune spre
dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1.

Nume Prenume Functia Se 1atura intocmit/avizat Data
Alexandru Macaneat: Director executiv Avizat
Vamos .03.2026
Beatrice Florentina Moja Consilier juridic intocmit
| .03.2026
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea modalitdtilor de gestiune ale unor activitdti ale serviciului public
de salubrizare pe raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, tindand seama
de Raportul de SDD 229/17.03.2026 al Directiei Generale Elaborare si Implementare Proiecte-Serviciul
Dezvoltare Durabild, prin care se doreste aprobarea modalitatii de gestiune directd prin intermediul unui
operator ce urmeaza a fi constituit sub forma unei societdti reglementate de Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicatd, conform art. 28 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si aprobarea modalitétii de gestiune
delegata prin intermediul unui operator ce urmeazad a fi selectat in urma unei proceduri competitive de
atribuire, impactul financiar, in aceasta etapa a proiectului, nu este generator de cheltuieli.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgentad nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de Specialitate
prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotdrare pentru proiectul de
hotarare privind aprobarea modalitatilor de gestiune ale unor activitati ale serviciului public de salubrizare pe
raza administrativa a Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Directia Economica,
Director Executiv,
COCOTA SALVIM CODRUT

intocmit: Functia Semnatura Data

Alina Pascu Consilier Superior 24.03.2026
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