Nr.4856/26.03.2026

REFERAT DE APROBARE

Subsemnatul Oane ITulica,primarul orasului Corabia,initiator al proiectului de
hotarare nr.4855/26.03.2026,precizez urmatoarele:

Prin O.U.G. nr. 7/2026 au fost aduse modificari si completari inclusiv
O.U.G. nr. 77/2009 privind exploatarea si organizarea jocurilor de noroc, in scopul
consolidarii rolului autoritatilor administratiei publice locale in reglementarea si
controlul activitatilor cu impact social semnificativ la nivel comunitar.

Potrivit notei de fundamentare a actului normativ, modificarile legislative
consacra rolul activ al autoritatilor administratiei publice locale in gestionarea
desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza unitatii administrativ-teritoriale,
prin instituirea obligatiei operatorilor de a obtine, in prealabil, acordul acestora,
respectiv autorizatia anuala de functionare emisa de autoritatea locala competenta.

In exercitarea acestor atributii, autorititile administratiei publice locale au
posibilitatea de a aproba sau respinge solicitarile operatorilor in functie de
prioritatile de dezvoltare locala, de planificarea urbana, precum si de necesitatea
protejarii ordinii publice si a sanatatii populatiei.

Conform dispozitiilor art. 18' din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
77/2009, astfel cum au fost introduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
7/2026, consiliile locale pot decide daca pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale se pot desfasura activitati de jocuri de noroc, conditionat de obtinerea
prealabila a autorizatiei anuale de functionare de catre operatorii economici.

Totodata,acelasi act normativ confera consiliilor locale prerogativa de a
stabili, prin regulament propriu, criteriile de autorizare,cu respectarea prioritatilor
de dezvoltare locald, a normelor privind ordinea publica, sanatatea si siguranta
cetatenilor. De asemenea, autoritatile locale vor putea delimita zonele in care
aceste activitati pot fi desfasurate si vor stabili cuantumul taxelor aferente
autorizarii,in functie de suprafata spatiului utilizat.

Reglementarea acestui domeniu contribuie, pe de o parte, la cresterea
gradului de control si supraveghere,in special in ceea ce priveste prevenirea
accesului minorilor,protectia consumatorilor si combaterea activitatilor ilegale.

Pe de alta parte, este necesar a fi avut in vedere riscul migrarii activitatilor de
jocuri de noroc spre mediul online, in cazul unor restrictii excesive la nivel local.
Tn acest context, migrarea spre mediul online poate determina diminuarea eficientei
mecanismelor de control, avand in vedere dificultatea, iar in unele cazuri chiar
imposibilitatea, de a monitoriza si controla in mod efectiv aceste activitati
desfasurate in spatiul digital. Acest fenomen poate conduce la cresterea riscurilor



asociate consumului necontrolat, inclusiv n randul persoanelor vulnerabile,
precum si la diminuarea veniturilor colectate.

Sectorul jocurilor de noroc asigura,in mod direct,un numar estimat de peste
30 de locuri de munca, la care se adauga un numar considerabil de locuri de munca
indirecte,aferente industriilor conexe.

De asemenea, trebuie avut in vedere impactul asupra activitatilor conexe care
deservesc acest domeniu, precum servicii de curatenie, mentenanta tehnica, paza si
protectie, logistica, furnizare de echipamente si alte servicii suport. O eventuala
restrangere semnificativa a activitatii ar putea conduce nu doar la pierderea
locurilor de munca directe,ci si la afectarea acestor sectoare conexe, cu efecte
economice in lant la nivel local. Totodata, restrangerea activitatii operatorilor de
jocuri de noroc poate genera efecte negative asupra pietei spatiilor comerciale,
existand riscul ca un numar semnificativ de spatii sa ramana neocupate, ceea ce
poate conduce la diminuarea atractivitatii comerciale a anumitor zone urbane si la
scaderea veniturilor din chirii si taxe locale. Prin urmare, se impune adoptarea unui
cadru de reglementare echilibrat, care sa asigure atat protectia interesului public,
cat si mentinerea unui climat economic stabil si predictibil, evitand efectele
negative disproportionate asupra mediului de afaceri, asupra pietei muncii si asupra
sectoarelor economice conexe.

Art.18" din O.U.G.nr.77/2009 stabileste ca

“(1) Consiliul local decide, prin hotarare, daca pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desfasura activitati de
jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitdtii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinta sa se desfasoare activitati de jocuri
de noroc, acestea sunt conditionate de obtinerea, in prealabil, a autorizatiei
anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2)
operatorul economic depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc
si documente cu privire la spatiul propus pentru organizarea activitatii.
Autorizatia de functionare prevazuta la alin. (2) se acorda sau se respinge prin
hotarare a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu,
cu respectarea prioritdtilor de dezvoltare locala, a normelor de protectie a ordinii
§i a sanatatii §i sigurantei publice.”

Art.4 pct.2 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, adoptata la Strasbourg
pe 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr.199/1997 stabileste ca “Autoritatilor
administratiei publice locale le este recunoscuta, in cadrul legii, capacitatea
deplina de a-si exercita initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul
competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.”

Art.129 alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019,privind Codul Administrativ,cu
modificarile si completarile ulterioare,prevede ,, consiliul local are initiativa si



hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor

care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice
locale sau centrale. ”

Avand in vedere cele expuse mai sus initiez si propun spre aprobare
proiectul de hotarare nr.4855/26.03.2026 privind aprobarea Regulamentului
privind desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza orasului Corabia.

PRIMAR,
Ing.lulica Oane



