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RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza Comunei Bineasa

Potrivit art. III pct. 6 din O.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdfii financiare
a unitatilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale, Consiliul local decide,
prin hotardre, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se
pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

La baza initiativei stau: art. III pct. 6 si art XXXIX din O.U.G. nr. 7/2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, Constitutia
Romaniei, art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionalad in
administratia publica, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare, O.U.G. nr.
77/2009 privind organizarea exploatarea jocurilor de noroc cu modificérile si completarile
ulterioare.

Aceastda modificare legislativa recunoaste rolul esential al comunitatii in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc.

Competenta autoritatii deliberative locale, Consiliul Local exercitd atributii proprii in
materia protejarii interesului public local, a mentinerii ordinii si sigurantei publice,
precum si a administrarit domeniului public si privat al unitdtii administrativ-teritoriale,
respectiv urbanismului si autorizarii activitdtilor economice, precum s$i a prevenirii
riscurilor sociale.

Conform clasificdrilor elaborate de Organizatia Mondiala a Sanatétii, dependenta de jocuri
de noroc este recunoscuta ca tulburare de comportament.

Aceasta produce pierderea controlului, deteriorarea relatiilor familiale, afectarea sanatatii
psihice, risc suicidar, impact socio-economic sever.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numdrului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de
abandon familial, negiijare a minorilor §i violentd domesticd cauzate de pierderile
financiare masive la ,,pacanele”. Fondurile care ieseau din economia locald catre marii
operatori de jocuri vor ramane in buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul
local sustenabil (comert, servicii, economisire).

Masura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile testului de proportionalitate,
respectiv scopul legitim protejarea sanatatii publice, a familiei, a copilului si a echilibrului
social — obiective recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.



Prezenta initiativa legislativad locald este fundamentata de atributiile autoritatii deliberative
privind protejarea interesului public local, principiul autonomiei locale, competentele de
reglementare a activitdtilor economice si de administrare a teritoriului, prevederile O.U.G.
nr. 7/2026, care consacra interesul public major In limitarea impactului social al
activitdtilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.
Masura propusa reprezintd o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului. Propunerea privind intierea
actului administrativ, nu contravine O.U.G. nr. 7/2026, nu incalcd principiul libertatii
economice, intrucat restrangerea este justificatd si proportionald, nu instituie discrimindri,
nu depaseste competenta autoritatii locale, aplicd in mod direct orientarea normativa
stabilita la nivel national.

Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea
lor fiind o masura de protectie a celor mai vulnerabili cetateni.

Avand in vedere cele expuse, propunem spre competenta analiza si aprobare, Consiliului
Local al Comunei Baneasa proiectul de hotdrare privind interzicerea organizarii si
exploatarii jocurilor de noroc pe raza Comunei Baneasa, In forma prezentata. Fata de cele
aratate, supunem spre analizd si dezbatere proiectul de hotarare pe care va rugdm sa-1
aprobati in forma prezentata.
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