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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirire privind stabilirea misurilor referitoare la desfasurarea
activititilor de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Ciampina

Subsemnata Irina - Mihaela Nistor - Primarul Municipiului Campina, in
conformitate cu prevederile art.136, alin.(1), lit.c) i alin.(2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile s1 completérile
ulterioare si ale Legii nr.24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, supun analizei si
aprobarii Consiliului Local proiectul de hotirdre privind stabilirea misurilor
referitoare la desfisurarea activititilor de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului
Campina.

Potrivit art.18' din Ordonanti de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, asa cum a fost modificati si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitdtilor administrativ-teritoriale, “Consiliul local decide, prin hotdrdre, dacd pe
teritoriul unitatii administrativ - teritoriale pe care o reprezintd se pot sau nu desfdsura
activitdti de jocuri de noroc”.

Prin nota de fundamentare nr.12369/23 martie 2026, Directia dezvoltare,
Compartimentul monitorizarea serviciilor publice, transport, avize, propune analiza si
aprobarea de ctre Consiliul Local al Municipiului Cimpina a proiectului de hotarare
privind interzizerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului
Campina, cu exceptia activitatilor desfasurate de Compania Nationald ”Loteria RomAana”
S.A., in calitate de unic organizator la nivel national al jocurilor loto s1 loto la distant3,
conform prevederilor art.18 raportat la art.10, alin.(1), lit.a) si lith) din Ordonantd de
urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Conform notei de fundamentare, in Municipiul Cmpina, in prezent, isi desfasoara
activitatea un numar de 10 operatori economici din domeniul jocurilor de noroc care
exploateaza un total de 158 de aparate de joc, dintr-un total de 102.186 mijlace la nivel
national, autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de
Noroc.

Subliniez ca potrivit art.18, alin.(1) si alin.(2) din actul normativ mentionat anterior,
” (1) Companiei Nationale «Loteria Romdndy - S.A. i se incredinteazd, in calitate de unic
organizator, pe inireg teritoriul tdrii, organizarea §i exploatarea de jocuri loto si loto la



distantd, astfel cum sunt definite la art. 10 alin. (1) lit. a) si lit. h) din prezenta ordonantd
de urgenfd.

(2)Compania Nationald "Loteria Romdnd" - S.A. beneficiazd de licentd, respectiv
autorizafie, pentru jocurile de noroc desfasurate in conditiile alin.(1), prin efectul legii, cu
condifia achitdrii taxelor pentru obfinerea licentelor de organizare a jocurilor de noroc
sau autorizafiilor de exploatare a jocurilor de noroc”.

Fata de dispozitiile legale la care s-a facut referire mai sus, prin proiectul de
hotardre se propune instituirea unei exceptii in sensul cd pe teritoriul Municipiului
Céampina se va permite desfasurarea activitatiilor de jocuri de noroc prevazute de art.10,
alin.(1), lit.a) si lith) din Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completirile ulterioare,
organizate si exploatate de Companiei Nationale «Loteria Roménad» - S.A., ce va fi
suspusa autorizarii conform Regulamentului atasat proiectului de hotarére.

Pe teritoriul Municipiulu Cadmpina Compania Nationald ”Loteria Roméina” S.A.,
are urmatoarele puncte de lucru:

- Str. Ecaterina Teodoroiu, nr.13;

- B-dul Carol I, nr.47;

- B-dul Carol I, nr.7B.

Prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 7/2026 au fost create premisele pentru
un control public real asupra unei activitdfi economice cu risc social ridicat, adaptat
contextului fiecdrei comunititi, pentru prevenirea si micsorarea/inlaturarea inegalitatilor,
dependentei patologice, scéderii calitatii vietii si slabirii coeziunii comunitare.

Astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2026 confirma posibilitatea
adoptarii unor masuri suplimentare restrictive la nivel local, in considerarea specificului
comunitétii si a gradului de expunere sociala.

Ordonantd de urgentd a Guvernului nr.7/2026 recunoaste in mod expres existenta
unui interes public major in limitarea impactului social al jocurilor de noroc.

Prin rolul sau activ, Consiliul Local al Municipiului Cimpina fsi exercita atributii in
materia:

. protejdrii interesului public local;

- mentinerii ordinii si sigurantei publice; '

+ administrarii domeniului public i privat al unitétii administrativ-teritoriale;
- urbanismului si autorizérii activitatilor economice;

- prevenirii riscurilor sociale.

In prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locald are nu
doar dreptul, ci obligatia de a interveni. Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea
atributiilor legale.

Conform clasificarilor elaborate de Organizatia Mondiala a Sanatétii, dependenta de
jocuri de noroc este recunoscuta ca tulburare de comportament.

Dependenta de jocuri de noroc, denumita si ,joc de noroc patologic” este o
tulburare psihiatrica caracterizatd prin modele persistente si recurente de adaptare a
comportamentului la jocuri de noroc, care este asociatd cu afectarea functionarii, calitatea
vietil redusa si rate mari de faliment, divort si incarcerare. Aceasta reprezinti nevoia



incontrolabild de a manifesta acest comportament, in ciuda efectelor negative resimtite.
Netratata, poate afecta semnificativ situatia financiars, relatiile cu cetlalti, precum si alte
aspecte ale vietii unei persoane.

Tulburarea jocurilor de noroc pare si urmeze o traiectorie similard cu cea a
tulburarii de consum de substante sau alcool, cu rate mari la grupurile de adolescenti si
tineri de adulti, rate mai mici la adultii in varsta si perioade de abstinenta si recidiva.

Expunerea constantd la jocurile de noroc are potentialul de a genera efecte negative,
precum :

- cresterea vulnerabilitdtii sociale, in special in randul persoanelor tinere si al
categoriilor sensibile;

- afectarea ordinii si linistii publice;

- aparitia unor presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale st de sénatate in
Municipiul Campina.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scaderea numirului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de
abandon familial, neglijare a minorilor si violentd domestici cauzate de pierderile
financiare masive la astfel de jocuri.

Avénd in vedere:

- calificarea legald a fenomenului prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.7/2026;

- impactul social sistemic al jocurilor de noroc;

- vulnerabilizarea familiilor si tinerilor;

- obligatia legala de protejare a interesului public major;

- competenta explicitd a autoritatii locale;
se constatd existenta unei necesitdti imperioase, obiective si actuale, care impune
reglementarea acestei situatii cu prioritate si adoptarea Hotararii Consiliului Local privind
interzicerea desfasurarii activititilor de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului
Cémpina, tindnd cont si de prevederile art.LII, alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacititii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Aspectele mentionate mai sus justifici reglementarea acestei situatii urgente prin
adoptarea de solutii imediate menite s3 protejeze si s asigure interesul public local.

Hotérarea se adopta conform art.139, alin.(1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avénd 1n vedere cele de mai sus, supun spre aprobare Consiliului Local proiectul
de hotirire privind stabilirea misurilor referitoare la desfasurarea activititilor de
jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Cimpina.

Cadrul legal aplicabil:

- prevederile art.10, alin.(1), lit.a) si lith), art.18 si art.18 ! din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificdrile si completirile ulterioare;



- prevederile art. XXXIX si art.LII, alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
adoptarea unor misuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale;

- prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.159/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale "Loteria Romana" - S.A., cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- prevederile art.7, alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare;

- prevederile art.129, alin.(1), alin.(2), lit.b) si lit.d) si alin.(14), art.196, alin.(1),
lit:a), coroborat cu art.139, alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare.

PRIMAR,
Irina-Mihaela Nistor



