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1. OBIECTUL S1 SCOPUL STUDIULUI

In scopul initierii procedurii privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul localitatilor
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand se
intocmeste prezentul Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de gestiune a
serviciului de transport public local de cdldtori prin curse regulate in localitatile membre
ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand, Municipiul
Brad si Comuna Criscior.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarda de Transport Public Local Zarand a fost
constituitd in anul 2023, ca asociere a unitatilor administrativ-teritoriale Municipiul Brad si
Comuna Criscior, cu scopul infiintarii, organizarii, reglementarii, finan{arii, exploatarii,
monitorizarii si gestionarii iIn comun a serviciului de transport public local (denumit in
continuare Serviciul) pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau
regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente Serviciului pe baza strategiei de dezvoltare a acestuia.

Potrivit Statutului aprobat prin Hotararea nr. 108/25.05.2023 emisa de Consiliul local al
municipiului Brad, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost stabilit patrimoniul
social al Asociatiei la suma de 5.000 lei, cu o contributie a Municipiului Brad in valoare de
3.500 lei si a Comunei Criscior in valoare de 1.500 lei.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand este persoana
juridica de drept privat, cu statut de utilitate publicd, infiintatd in temeiul prevederilor
0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2005 si Legeanr. 276/2020.

Conform Statutului, asociatii declara ca interesul comun ce sta la baza constituirii Asociatiei

este interesul general al locuitorilor de pe raza unititilor administrative-teritoriale
membre pentru imbunatatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife si/sau taxe care
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sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul "poluatorul plateste”,

atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia mediului, precum si

cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in

infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului.

Obiectivele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand

sunt urmatoarele:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

Sa elaboreze si sa aprobe strategia de dezvoltare a Serviciului;

Sa monitorizeze derularea proiectelor de investifii in infrastructura tehnico-
edilitara aferenta Serviciului;

Sa constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritatile
administratiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de
gestiune a Serviciului, in scopul de a coordona politicile si actiunile de interes
general;

Sa elaboreze si sa aprobe caietele de sarcini si regulamentele Serviciului;

Sa elaboreze si sd aprobe documentatiile de atribuire a contractului de dare in
administrare si a contractelor de delegare si sa stabileasca conditiile de participare
si criteriile de selectie a operatorilor;

Sa incheie contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea Impreuna calitatea de
delegatar, astfel cum este prevazut de art. 30 din Legea nr. 51/2006, cu modificdrile
si completarile ulterioare;

Sa monitorizeze executarea contractelor de delegare si sa informeze regulat
membrii sdi despre aceasta, s urmadreasca Indeplinirea obligatiilor asumate de
operatori (indeosebi Tn ceea ce priveste realizarea indicatorilor de performant3,
executarea lucrarilor incredinfate operatorilor si calitatea Serviciului furnizat
utilizatorilor) si, in conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale,
sa aplice penalitatile contractuale;

Sa identifice si sa propuna orice actiuni vizand cresterea oportunitdtilor de finantare
a proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului;

Sa Tmbunatateasca planificarea investitiilor in infrastructura tehnico-edilitara
aferenta Serviciului;

Sa monitorizeze executarea contractului/contractelor de servicii publice si sa
informeze regulat membrii sdi despre aceasta, sa urmareasca indeplinirea
obligatiilor asumate de operatori (indeosebi in ceea ce priveste realizarea
indicatorilor de performanta, executarea lucrarilor incredintate operatorilor si
calitatea serviciului public de transport local furnizat utilizatorilor) si in
conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale, sa aplice penalitatile
contractuale;
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k)

)

m)

Dezvoltarea si implementarea de activitati si proiecte care au ca scop protectia
mediului Inconjurator, reducerea efectelor negative produse de schimbarile
climatice si a impactului sectorului energetic asupra mediului;

Sa reduca impactul negativ social si de mediu in ceea ce priveste proiectele de
infrastructura de transport;

Alte activitati desfasurate conform legislatiei in vigoare.

Pentru realizarea obiectivelor de mai sus, UAT-urile mandateaza Asociatia sa exercite
urmatoarele atributii legate de Serviciu:

a)

b)

d)

g)

h)

elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitagi publice
existente, precum si a programelor de Infiinfare a unor noi sisteme, inclusiv cu
consultarea operatorilor;

evaluarea fluxurilor de transport de persoane si de marfuri si determinarea pe baza
studiilor de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea
evolufiei acestora;

stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind
transportul public de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora odata cu
atribuirea In gestiune a serviciului;

aprobarea documentatiei de atribuire care va include obligatoriu proiectul contractului
de delegare a gestiunii care urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in
cazul gestiunii delegate;

aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

actualizarea periodica a traseelor si a programelor de transport in functie de
necesitafile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public
interjudetean, internafional, feroviar, aerian sau naval de persoane existent, precum si
corelarea intre modalitatile de realizare a serviciului de transport public local de
persoane cu autobuze, microbuze si in regim de taxi, dupa caz;

intocmirea si urmarirea realizarii programelor de infiinfare, reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de transport public local, in conditiile legii;

avizarea studiilor de fezabilitate privind infiinfarea, reabilitarea, modernizarea si
extinderea unei pdrf{i sau a intregului sistem de transport public local, aflat in
proprietatea publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale, ori in
administrarea autoritatilor administragiei publice locale, precum si a asociatiei de
dezvoltare comunitara;

concesionarea, precum si incheierea contractelor de atribuire a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente din
proprietatea publica sau privata a localitatilor;
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j) urmadrirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performan{a si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, prin raportare la operatorul cu cele mai
bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitagi publice;

k) elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului, a caietelor de sarcini, a contractelor
de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru
si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente;

1) stabilirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, in situatiile prevazute de legile speciale;
m) stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale, cu

respectarea normelor metodologice elaborate si aprobate de autoritafile de
reglementare competente;

n) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentului serviciului de transport
public local desfasurat cu autobuze si microbuze, cu consultarea asociatiilor
reprezentative profesionale si patronale ale operatorilor de transport rutier si ale
transportatorilor autorizafi, precum si a organizatiilor sindicale teritoriale din
domeniu;

o) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul de transport
public local de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind modalitatea de
gestionare a serviciului;

p) protectia si conservarea mediului natural si construit

q) promovarea dezvoltarii si/sau reabilitarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
sectorului transport public local si programe de protectie a mediului pentru activitatile
si serviciile poluante;

r) informarea periodica a utilizatorilor asupra starii serviciului de transport local si
asupra politicilor de dezvoltare a acestuia;

s) medierea si solutionarea conflictelor dintre utilizatori si operatori la cererea uneia
dintre parti.

Conform reglementarilor in vigoare, autoritatile administratiei publice locale au obligatia
de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea
si modernizarea serviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate,
tinand seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de
dezvoltare economico-sociala a localitdfilor si de cerintele de transport public local,
evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice
reduse si emisii minime de noxe.

Astfel, in vederea inifierii, In conformitate cu prevederile art.1, din Ordinul Presedintelui
ANRSC Nr. 140/2017 si a prevederilor art. 22 alin (3) din Legea Nr. 51/2006 actualizat3, a
procedurii privind delegarea de gestiune a serviciului de transport public local de calatori
prin curse regulate efectuat cu autobuze pe teritoriul Municipiului Brad si Comunei
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Criscior, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate pentru delegarea gestiunii
serviciului public de transport public local de persoane prin curse regulate, care cuprinde
urmatoarele elementele:

= descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata;

® situafia economico-financiara a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent
acestuia;

= investifiile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

= motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea
gestiunii;
= npivelul minim al redeventei, dupa caz;

® durata estimata a contractului de delegare.

Descrierea si identificarea serviciului va cuprinde o analiza a teritoriului deservit, reteaua
stradala majora utilizata de sistemul de transport public, zone urbane cu densitati ale
populatiei, principalele zone de generare a cererii de transport, cote modale actuale.

Situatia actuald a serviciului de transport public local va cuprinde o analiza a cererii de
transport, cu identificare pincipalilor poli de generare si atragere a calatoriilor.

Scenariile alternative privind modul de delegare vor cuprinde o analiza comparativa a
rezultatelor economico-financiare, a conditiilor sociale si de mediu asupra unui proiect
investitional propus, din perspectiva variantelor legale de delegare.

Pentru implementarea scenariului optim dezvoltat, se vor propune caracteristici principale
ale contractului de delegare in concordanta cu prevederile Regulamentului CE 1370/2007,
astfel incat localitatile membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport
Public Local Zarand s3 respecte angajamentul asumat la semnarea contractelor de
finantare aferente proiectelor “Realizarea transportului public local cu mijloace
ecologice Iin Municipiul Brad si Comuna Criscior” si "Infrastructurd pentru transportul
verde - ITS la nivelul Municipiului Brad”, in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), Componenta C10 - Fondul Local, Investitiile 1.1.1 - Innoirea parcului de
vehicule destinate tansportului public (achizitia de vehicule nepoluante) si 11.2 -
Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde - [TS/alte infrastructuri TIC (sisteme

inteligente de management urban/local).

Obiectivul studiului 1l constituie stabilirea modalitatii optime de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local de persoane, precum si incredintarea spre administrare
a bunurilor apartinand patrimoniului public din infrastructura aferenta, unui operator de
transport autorizat, care sa asigure dezvoltare activitatii de transport in conditii de
eficientd manageriala si financiara si de competitivitate pe piata acestor servicii.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care autoritafile administratiei
publice locale transfera unui operator de transport rutier sau transportator autorizat cu
capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea
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propriu-zisd a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si
modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de transport public local,

in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local sunt:

a) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public local;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de catre
autoritatea publica / asociajia de dezvoltare comunitara a criteriilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

c) proportionalitatea - presupune ca orice masura stabilita de autoritatea publica
/ asociafia de dezvoltare comunitara trebuie sa fie necesara si corespunzatoare
nhaturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica / asociatia de
dezvoltare comunitara a acelorasi reguli, indiferent de forma de organizare, natura
capitalului ori nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractelor,
cu respectarea conditfiilor prevazute in acordurile si conventiile la care Romania
este parte;

e) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publica / asociatia de
dezvoltare comunitara a conditiilor pentru ca orice operator sa aiba dreptul de a
participa la procedura de delegare, in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor
internationale la care Romania este parte.

Contextul legislativ la nivel national si european cuprinde:

LEGISLATIA ROMANEASCA:

Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanfa nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanga nr. 19/1997 privind transporturile, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanfa de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
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= Ordonanta nr.7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de
transport;

®* Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subvenfionate de transport rutier intern si de transport pe cadile navigabile
interioare, republicata;

® Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitai agentilor economici din
domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau
moral, neamortizate integral;

®  Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si
utilizarea aparatelor de inregistrare a activitafii acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

® Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier;

®  Ordinul nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane in unitafile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

®  Ordinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;

®  Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de autorizare a autoritafilor de autorizare pentru serviciile de transport
public local;

=  Ordinul Presedintelui A.N.RS.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de acordare a autorizatiilor de transport ih domeniul serviciilor de transport
public local;

= Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 634/2022 pentru modificarea si completarea
Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local si judetean de persoane, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice nr. 272/2007;

= Ordinul comun al Presedintelui A.N.R.S.C. si al Presedintelui A.N.A.P nr. 131/1401/
2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate In cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

= Hotardrea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al
persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

=  Hotararea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si funcfionarea Autoritagii
Rutiere Romane, cu modificarile si completarile ulterioare;
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Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si funcfionare
a Autoritatii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice - A.N.R.S.C.;

Regulamentul Guvernului nr. 1088 din 2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

Ordinul  Ministrului  Transporturilor nr. 2133/2005 pentru aprobarea
Reglementdrilor privind certificarea incadrdrii vehiculelor inmatriculate sau
inregistrate in normele tehnice privind siguranta rutierd, protectia mediului si in
categoria de folosinta conform destinaftiei, prin inspectia tehnica periodica - RNTR 1,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea car{ii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate
la acestea - RNTR 2, cu modificarile si completarile ulterioare;

LEGISLATIA EUROPEANA:

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale Consiliului;

Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de calatori;

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind condifiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru interfefele cu alte moduri de transport;

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

Standardul EN 13816 pentru Transporturi - Logistica si Servicii - Transporturi
Publice de Pasageri - definirea, urmarirea si masurarea calitatii serviciilor.

Legislatia mentionata mai sus este modificatd si completata de catre toate actele

modificatoare ale acestora.
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2. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA
SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE SI A
SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA
SA FIE DELEGATA

Serviciile de transport care fac obiectul delegarii gestiunii fac parte din Viziunea de
dezvoltare a mobilitatii in Municipiul Brad, propusd prin Planul de Mobilitate Urbana
Durabila al Municipiului Brad pentru perioada 2021-2027.

Viziunea propusa prin Planul de Mobilitate al Municipiului Brad reuneste atat preocuparea

EYEg

implementarea conceptelor europene privind mobilitatea durabila (figura 2.1).

@

G
Municipiul Brad 2027: sistem de transport accesibil, adaptat

nevoilor cetdtenilor, care asigurd deplasarea persoanelor si a
bunurilor cu impact redus asupra mediului.

\_/
Figura 2.1. Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii in Municipiul Brad. Sursa: PMUD Brad.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Brad a fost elaborat pentru
imbunatatirea accesibilitatii in zonele urbane si asigurarea mobilitatii durabile, precum si a
unor servicii de transport de calitate ridicata in interiorul teritoriului si pe arterele de
penetratie. Documentatia propune o viziune sustenabila de dezvoltare pentru zona urbana
reprezentatd de Municipiul Brad, inclusiv in relatie cu teritoriul invecinat, luand in
considerare costurile si beneficiile sociale, prin “internalizarea costurilor externe”.

Planul de Mobilitate Urbana Durabilda al Municipiul Brad urmareste indeplinirea
urmatoarelor obiective:

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 12
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Accesibilitate si conectivitate - sistemul de transport si mobilitate va facilita
accesul catre destinatii in care se desfasoara activitati esentiale pentru toate
categoriile de utilizatori;

Eficienta economica - sistemul de transport si mobilitate va sprijini desfasurarea
activitatilor economice In Municipiul Brad, in conditii de dezvoltare durabila;

Siguranta si securitate - sistemul de transport si mobilitate va urmari reducerea
numadrului de victime provenite din accidentele rutiere, cu preciadere din randul
participantilor la trafic vulnerabili;

Protejarea mediului si dezvoltarea durabila - sistemul de transport si mobilitate
va urmari reducerea impactului negativ asupra mediului (emisii de substante
poluante, de gaze cu efect de sera, zgomot);

Calitatea vietii - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat catre indeplinirea
obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea urbana durabila si
la cresterea calitatii vietii in Municipiul Brad.

Masurile recomandate prin PMUD urmaresc dezvoltarea unui sistem de transport public
caracterizat de urmdtoarele atribute:

-

-

N

2R/

Este accesibil si raspunde nevoilor de baza ale tuturor utilizatorilor in ceea ce priveste
mobilitatea;

Echilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport
provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

Traseazd o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport;

Intruneste cerintele de durabilitate, pundnd in balantd nevoia de viabilitate
economicd, echitate sociald, sandtate si calitate a mediului inconjurdtor;

Optimizeazad eficienta si eficacitatea costurilor;

Utilizeaza mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport
existente;

Imbunatateste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdndtatea publicd;
Imbunatdteste siguranta si securitatea traficului;

Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si
consumul de energie;

Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de transport si
a sistemului european de transport ca intreg.

Functionarea serviciului de transport public in baza unui contract de servicii publice care
sa respecte prevederile Regulamentului (CE) 1370 reprezinta aspectul operational necesar
pentru implementarea unor proiecte si masuri propuse la nivelul Municipiului Brad.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes

economic si social general, desfasurate la nivelul unitagilor administrativ teritoriale, sub
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controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asiguradrii transportului public local.

Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate este acela care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

= se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

= se efectueazd numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitati, precum si in
limitele unei asociafii de dezvoltare intercomunitare;

® se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;

= se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de
leasing, inmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;

= persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;

® pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

® transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete
de sarcini.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de
utilitdti publice, “Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitdti publice, precum si In ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privatd a
unitdtilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitati publice”.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeaza cu respectarea urmatoarelor
principii:
a) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;
b) administrarea eficienta a bunurilor apartinand sistemelor de transport
proprietate a unitafilor administrativ-teritoriale;
c) utilizarea eficientd a fondurilor publice ih activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;
d) deplasarea in conditii de siguranta si de confort;
e) asigurarea executdrii unui transport public local accesibil In ceea ce priveste

tariful de transport, precum si a conditiilor oferite pentru toate categoriile de
persoane deservite;

f) recuperarea integrala a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de catre utilizatori si prin finanfarea de la bugetul local,
asigurdndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport, conform
Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului si al Consiliului European;
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g) sustinerea dezvoltarii economice a Municipiului Brad si a Comunei Criscior prin
realizarea unei infrastructuri de transport moderne;

h) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul Municipiului Brad si
Comunei Criscior prin servicii de calitate;

i) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului

transportului de la bugetul local al Municipiului Brad si al Comunei Criscior;

j) asigurarea unui serviciu de transport public atractiv, in vederea cresterii
mobilitatii la nivelul Municipiului Brad si Comunei Criscior.

2.1. ldentificarea ariei teritoriale a serviciului

Aria de deservire a serviciilor care fac obiectul prezentului studiu este reprezentata de
teritoriul administrativ al Municipiul Brad si al Comunei Criscior din judetul Hunedoara

(figura 2.2).
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Figura 2.2. Aria de deservire a serviciulul de transport public.

Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statistica, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Municipiului Brad este de 1256 ha. Prin raportarea humarului total
de locuitori (14.456) la suprafata teritoriului intravilan, rezulta ca densitatea populatiei la

nivelul anului 2024 este de 1151 persoane/km?.
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Populatia care locuieste in aria proiectului este intrega populatie a Municipiului Brad si a
comunei Criscior. Potrivit datelor statistice existente, in anul 2024 Tn Municipiul Brad a fost
inregistrat un numar de 14.456 locuitori, iar In Comuna Criscior un numar de 3.637
locuitori.

Structura pe grupe de varsta (18 categorii) a locuitorilor din Municipiul Brad si Comuna
Criscior este evidentiata in diagramele de mai jos. Valorile corespund datelor determinate
prin metodologia publicata pe site-ul INS - Baza de date TEMPO, indicatorul "Populatia
dupd domiciliu”.
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Figura 2.3. Distributia populatiei inregistrate in  Figura 2.4. Distributia populatiei inregistrate n
anul 2023 pe grupe de vdrstd, Municipiul Brad. anul 2023 pe grupe de vdrstd, Comuna Criscior.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

La nivelul Municipiului Brad se constata cresterea cu 34,92% a ponderii populatiei
varstnice (de peste 65 ani), de la 17,03% in anul 2010, la 22,97% in anul 2024, in timp ce
pentru aceeasi categorie de varsta, Comuna Criscior a inregistrat o crestere de 22,41%, de
la 19,25% in anul 2010, 1a 23,56% in anul 2024 (tabelele 2.1 si 2.2).

Tabelul 2.1. Distributia populatiei pe grupe de vdrstd. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

. Ponderea populatiei pe grupe de varsta, Ponderea populatiei pe grupe de
Unitatea Pl
. . 2010 varsta, 2024
Administrativ- o 1, 1524 2564 0-14 1524 25-64
Teritoriala ) . . peste 65 ani ) - . peste 65 ani
ani ani ani ani ani ani

Municipiul Brad | 10,89% | 11,84% | 60,25% 17,03% 11,21% @ 8,14%  57,68% 22,97%
Comuna Criscior | 11,33% @ 13,51% | 55,91% 19,25% 984% | 7,64% | 58,95% 23,56%

Tabelul 2.2. Variatia distributiei populatiei pe grupe de varstd. Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Adlﬂlil;:::::tiv- Ponderea populatiei pe grupe de varsti, 2010-2024
Teritoriala 0-14 ani 15-24 ani 25-64ani peste 65 ani

Municipiul Brad +2,92% -31,21% -4,26% +34,92%

Comuna Criscior -13,14% -43,43% +5,44% +22,41%
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Grupele de persoane cu varste prescolare, scolare si persoanele de peste 65 de ani vor fi
printre principalii beneficiari ai serviciului de transport public local efectuat pe raza
localitatilor Brad si Criscior, membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de
Transport Public Local Zarand.

Astfel, grupele de varsta 5 - 9 ani, 10 - 14 ani si 15 - 19 ani vor utiliza transportul in comun
in primul rand pentru deplasarea catre si dinspre unitatile de invatamant si in al doilea
rand pentru calatorii in scop de petrecere a timpului liber. Grupa de varsta de peste 65 de
ani cuprinde persoanele care au o mobilitate mai redusa, pentru care sistemul de transport
in comun va reprezenta solutia pe termen lung a rezolvarii problemelor de mobilitate.
Deoarece cele doua categorii sunt cele care vor beneficia de cea mai mare parte a
gratuitatilor si compensatiilor, este foarte importanta identificarea cit mai exacta a
numarului potentialilor utilizatori.

O alta relevanta a acestor date este reprezentata de faptul ca traseele care vor fi cuprinse in
programul de transport vor trebui sa asigure deplasarea citre unitatile de invatimant la
orele corespunzatoare pentru deplasarea spre si dinspre acestea. La nivelul arealului
studiat, au fost analizate conditiile de desfasurare a traficului atat pentru transportul
privat, cit si pentru cel public. In cazul transportului privat a fost considerati reteaua
stradala interna si conexiunile acesteia cu drumurile nationale, drumul judetean si
drumurile comunale, care deservesc teritoriul de analiza (figura 2.5).

Rt a

Crigan

JebE

Zdrapn
Rovina

walea Bradului

MestBicin

Bucuresci

Rud:-Brad

Loncoiu de Jos

Legenda

Reteaua majord de ¢irculatie
— Drum National
=—— Drum Judetean

Drum Comunal

Figura 2.5. Reteaua majord de circulatie din zona de studiu.
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Reteaua feroviara sectioneaza teritoriul intravilan al Municipiului Brad pe latura de Est,
conducand la reducerea conectivitatii retelei stradale urbane (numarul legaturilor posibile
intre nodurile retelei rutiere) pe relatiile Est-Vest.

Intersectia dintre reteaua de cale ferata si Str. Crisul Alb, Str. Horea, Str. Closca, Str.
Ecaterina Varga si Str. Crisan, care asigura legiatura cu localitatile invecinate, se realizeaza
la nivel. Linia feratd industriald cu ecartament ingust Brad-Criscior, care dateaza de la
inceputul secolului XX (1906 - 1907), constituie obiectivul HD-II-a-B-20927 din Lista
monumentelor istorice a Judetului Hunedoara. Pentru punerea in valoare a obiectivului si
utilizarea in mod util a teritroiului se recomanda amenajarea peisagistica a traseului,
masura care sa integreze si solutii pentru imbunatatirea accesibilitatii pietonale.

In partea de Nord a orasului, linia de cale ferati reprezentati de sectia secundard Brad -
Ineu traverseaza teritoriul intravilan cuprins intre Raul Crisul Alb si Drumul National DN
76. Exista o intersectie la nivel cu Str. Abatorului, care asigura accesul auto la zona
industriala.

Sectoarele stradale pe care sunt suprapuse traseele drumurilor nationale sunt cele mai
solicitate din punct de vedere al traficului si, in acelasi timp, cele pe care se Inregistreaza
frecvent evenimente de circulatie soldate cu victime.

Cea din urma cauza prezentata poate fi diminuata prin relocarea modala a calatoriilor
efectuate cu autovehicului personal catre transportul public local, ca urmare a
reorganizarii acestui serviciu public si introducerea acestuia in oferta de transport
existenta la nivelul localitatilor.

2.2. Descrierea serviciului de transport public de calatori ca serviciu de interes
economic general

Prezentarea localitdtilor

Municipiul Brad si Comuna Criscior sunt situate in partea de nord a judetului Hunedoara,
avand urmatoarele localitati/ sate componente:

— Brad: Brad (resedinta), Mesteacan, Potingani, Ruda-Brad, Taratel si Valea Bradului;

— Criscior: Criscior (resedinta), Barza, Valea Arsului si Zdrapti.

Reteaua stradalda

Potrivit datelor statistice existente in baza de date Tempo Online a Institutului National de
Statistica, reteaua stradald din Municipiul Brad are o lungime totalda de 70 km, care in
proportie de 73% este modernizata. In perioada 2010-2024 reteaua de strizi modernizate
a cunoscut o extindere totala cu 19 km (figura 2.6).
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Figura 2.6. Lungimea refelei stradale din Municipul Brad, 2010-2024.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

Principalele zone de atragere/ generare caldtorii

Avand in vedere faptul ci desfiasurarea activititilor economice implici generarea de
calatorii cu pondere importanta in cazul transportului de persoane, un factor important
pentru infiintarea serviciului de transport public local este reprezentat de amplasarea
principalilor angajatori in arealul studiat.

Conform datelor existente la www.topfirme.com, la nivelul anului 2023, in Municipiul Brad
au fost inregistrati 2.113 salariati activi, distribuiti celor 1.495 angajatori privati cu sediul

in aceasti localitate. In Comuna Criscior isi desfisoari activitatea 306 unititi economice
(tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Numdr de angajatori in arealul de studiu, 2023.
Sursa datelor: www.topfirme.com.

Unitatea Administrativ- Numar Numar
Teritoriala Angajatori Salariati activi
Municipiul Brad 1.495 2.113
Comuna Criscior 306 304

Principalii angajatori, categorie in care sunt considerati cei cu peste 50 salariati,
concentreaza 42% din numarul total de locuri de munca ocupate la nivelul localitatii
(tabelul 2.4). Cu exceptia serviciilor oferite de autoritati sau institutii publice principalii
angajatori activeaza in industrie si servicii (Fabricarea altor piese si accesorii pentru
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autovehicule si pentru motoare de autovehicule, Fabricarea de articole confectionate din
textile (cu exceptia imbracamintei si lenjeriei de corp), Activitati de protectie si garda).

Tabelul 2.4. Principalii angajatori — sectorul privat, anul 2023. Sursa datelor: www.topfirme.com.

Nr Numar
crt. Angajator Localitate = CAEN Domeniul de activitate Salarati
: activi
, , Fabricarea altor piese siaccesorii
1 SC. Adlgeé\/lénﬁufacturmg Mun. Brad | 2932 pentru autovehicule si pentru 318
o motoare de autovehicule
Fabricarea de articole confectionate
2 S.C. Fabri S.RL. Mun.Brad = 1392 din textile (cu exceptia 126
fmbricimintei si lenjeriei de corp)
3 | S.C.Real Force Security S.RL. | Mun.Brad | 8010 Activitati de protectie si garda 120
4 S.C. Palrom Products S.R.L. Mun. Brad | 1610 Taierea si rindeluirea lemnului 88
S.C. Rostyle Alex S.R.L. Mun.Brad = 1520 Fabricarea Inciltimintei 84
Fabricarea altor articole de
6 | S.C.TebaBrad Industry SR.L. | Mun.Brad | 1413 fmbracaminte (exclusiv lenjeria de 84
corp)
7 S.C.B.V.Dasler SRL. Com. 4931 | Tramsporturiurbane, suburbane si 70
Criscior metropolitane de caldtori
Fabricarea articolelor de voiaj si
8 S.C. Adiro Prodline S.R.L. Mun.Brad = 1512 marochinarie si a articolelor de 66
harnasament
9 S.C. Termica Brad S.A. Mun. Brad | 3530 | Furnizarea de abur si aer conditionat 55

Un alt indicator cu o importanta deosebita Tn ceea ce priveste accesibilitatea este educatia,
deoarece unitatile de invatamant reprezinta puncte de atragere / generare a calatoriilor la
nivelul unei localitati.

In total, in Municipiul Brad functioneazi 3 unititi de invitdmant preuniversitar (postliceal
-1, liceal - 1, gimnazial - 1), care au arondate o gradinita si o scoala gimnazial3, in care, in
anul 2025 au fost Inmatriculati 1.792 elevi si prescolari (tabelul 2.5).

In Comuna Criscior functioneaza o singura unitate de invatamant liceal, care are arondate o
scoala primara si o gradinita, in care, in anul 2025 au fost inmatriculati 813 elevi si
prescolari (tabelul 2.6).

Alta institutie de educatie si formare este Palatul Copiilor Deva - Filiala Brad, situat pe Str.
Victoriei, nr. 1.

Tabelul 2.5. Unitdti de fnvdtdmdant - Municipiul Brad. Sursa datelor: https://www.siiir.edu.ro/carto/.

Nr Numar
crt. Unitatea de invatamant Adresa elevi si
) prescolari
invitimant primar si gimnazial
1. Scoala Gimnaziala "Mircea Santimbreanu” Brad Str. Libertatii, nr. 21 631
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Nr Numar
crt. Unitatea de invatimant Adresa elevi si
) prescolari

invitimant liceal/ prescolar, primar si gimnazial (arondat)

Liceul Teoretic "Avram Iancu" Brad Str. Liceuluj, nr. 18
2. Grddinita cu Program Prelungit “Floare de Colt” Brad Str. Horea, nr. 25-27 1022
Scoala Gimnaziald "Horea, Closca si Crisan” Brad Str. Liceului, nr. 1

invitimant postliceal
3. Scoala Postliceald “Henri Coandd” Brad Str. Liceului, nr. 18 139
Alte institutii de educatie si formare

4, Palatul Copiilor Deva - Filiala Brad Str. Victoriei, nr. 1 -

Tabelul 2.6. Unitadti de invdtdmdnt — Comuna Criscior. Sursa datelor: https://www.siiir.edu.ro/carto/.

Nr Numar
crt. Unitatea de invatamant Adresa elevi si
) prescolari
invitimant liceal/ prescolar si primar (arondat)
Liceul Tehnologic "Crisan” Criscior Str. Bunei, nr. 2
1. Scoala Primard Zdrapti Str. Principald, nr. 133 813
Grddinita cu Program Prelungit Criscior Str. Minerilor, nr. 3

In ceea ce priveste navetismul,
potrivit datelor furnizate de
Primariile Brad si Criscior, in anul
scolar 2024-2025 la nivelul
localitatilor s-a inregistrat un
numar de 872 elevi navetisti
Distributia acestora pe unitati de
invatamant este reprezentata in
figura 2.7.

Unitatea de invitiméint

138 mLiceul Tehnologic "Crisan”
Criscior

Colegiul National "Avram lancu”
Brad

m Scoala Gimnaziala "Horea, Closca
si Crisan” Brad

111 M Scoala Gimnaziald "Mircea
Sintimbreanu” Brad

Figura 2.7. Distributia numdrului de elevi navetisti pe unitdti
pe tnvdtdmdnt — Municipiul Brad si Comuna Criscior. Sursa
datelor: Primdria Municipiului Brad si Primdria Comunei Criscior.

Din totalul de 872 elevi navetisti atrasi de unitdtile de invatamant din arealul de studiu,
564 provin din Municipiul Brad (525 elevi din localitatea componenta Brad, 5 elevi din
satul Ruda-Brad, 7 elevi din satul Mesteacan, 5 elevi din satul Taratel si 22 elevi din satul
Valea Bradului) si 73 din Comuna Criscior (59 din satul Criscior, 1 din satul Barza si 13 din
satul Zdrapti) .
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Zonele in care se desfasoara activititi comerciale reprezintd de asemenea poli de interes
pentru calatoriile locale. Asa cum se observa din figura 2.8, zone comerciale care includ
magazine de tip supermarket sunt racordate la artera prncipald de circulatie - E79 (Str.
Véanatorilor, Str. 1 Mai, Str. Republicii, Str. Avram Iancu). Pe langa centrele comerciale, se
impune ca pol de atractivitate si Piaja Agroalimentara, de asemenea cu accesibilitate din
reteaua principala de circulatie (Str. Avram lancu).

Legenda

Localizarea principalelor centre comerciale

| g‘ Centru comerciale

Figura 2.8. Localizarea celor mai importante zone comerciale din Municipiul Brad.

Toti indicatorii prezentati sunt relevanti pentru prezentul Studiu de Oportunitate din punct
de vedere al organizarii traseelor si frecventei sistemului de transport public local, care vor
tine cont de accesibilitatea fatd de locurile de muncd, de unitdtile de invatamant si
corelarea cu programul de studiu al elevilor, de zonele unde se desfasoara activitati de
comert. Programul de transport si traseele propuse vor urmari deservirea unitatilor de
interes pentru toate grupele de varsti. In acest sens, traseele propuse la nivelul arealului
studiat vor asigura jonctiunea dintre principalele zone de locuire si obiectivele de interes
local.

In cadrul Planului de Mobilitate Urbani Durabili al Municipiului Brad au fost realizate
anchete privind scopul cilitoriilor si distributia acestora pe moduri de transport. In cadrul
anchetei privind scopul caldtoriilor au fost indicate 7 scopuri principale ale calatoriilor si
un altul pentru calatoriile realizate In alt scop, respectiv:

— Serviciu;

— Interes de serviciu;
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— Educatie;

—> Ducerea/ aducerea copiilor la/de la scoald;

— Cumpdrdturi;

—> Recreere (plimbare, vizitd, agrement);

— Intoarcere la domiciliu;

— Altul

Proportia calatoriilor realizate in scopuri regasite printre cele mentionate

reprezentata in figura 2.9.

Exceptand deplasarile de
intoarcere la domiciliu, in
urma prelucrdrii datelor a
rezultat ca ponderea cea
mai ridicata este atinsa de
deplasarile efectuate
pentru ajungerea la serviciu
(31% din calatorii), urmate
de cele pentru cumparaturi
(26% din calatorii) si de
cele efectuate in interes de
serviciu (15% din calatorii).

Referitor la  distributia
calatoriilor pe moduri de
transport au fost indicate 6
moduri specifice (figura
2.10) si anume: Pietonal,
Bicicleta, Autoturism in
calitate de sofer, Autoturism
in calitate de pasager, Taxi,

Microbuz - traseu judetean).

8% 2%

Scopul deplasarii
HServiciu
HInteres de serviciu
u Educatie
HDucere/aducere copii

la/de la scoala

o Cumpdraturi
Recreere (plimbare,

vizitd, agrement)
BAltul

este

Figura 2.9. Scopul cdldtoriilor. Sursa: PMUD al Municipiului Brad.

3% 3%

5%

45%

Modul de transport

® Pietonal

Li Bicicleta

| Autoturism (sofer)

U Autoturism (pasager)

M Taxi

H Microbuz - traseu
judetetan

Figura 2.10. Distribufia cdldtoriilor pe moduri de transport.
Sursa: PMUD al Municipiului Brad.

Principalul mod de transport (ca proportie din totalul deplasarilor) care apare in
preferintele utilizatorilor este cel pietonal. Amplasarea resedintelor in raport cu localizarea

activitatilor socio-economice, administrative,

comerciale si

de recreere faciliteaza

deplasarile pietonale in interiorul zonei urbane, fapt care se demonstreaza prin ponderea
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ridicata a utilizarii acestui mod de transport, de 45%. Urmatorul mod de deplasare in
preferintele utilizatorilor este autoturismul. Valorile ridicate ale indicelui de motorizare se
reflectd in ponderea de utilizare a autovehiculelor la nivel local. Acestea sunt folosite
pentru 37% din totalul deplasarilor, in situatia In care respondentul a fost conducator auto
si pentru 7% din deplasari, In situatia in care respondentul a utilizat acest mijloc de
transport in calitate de pasager. La aceastd pondere specifica utilizarii autovehiculului
personal se adauga la categoria autoturism o pondere de 3% specifica deplasarilor cu taxi.
In cazul in care conducitorul auto nu se deplaseazi singur, numarul mediu de ocupanti
Intr-un autoturism este 1,42.

Dupa deplasarile realizate pe jos si cu autovehiculul personal, din datele inregistrate
rezulta ca deplasarile pentru care se utilizeaza bicicleta reprezinta o pondere de 5% din
totalul deplasarilor zilnice.

Analiza cererii potentiale privind serviciul de transport public in comun

Strategia de dezvoltare a mobilitatii la nivelul unititilor administrativ-teritoriale membre
ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand prevede
implementarea proiectelor "Realizarea transportului public local cu mijloace ecologice
fn Municipiul Brad si Comuna Criscior” si "Infrastructurd pentru transportul verde -
ITS la nivelul Municipiului Brad”, constituite din urmatoarele componente aferente
sistemului de transport public:

— Mijloace de transport:
— achizitie autobuze nepoluante 10 m: 4 autobuze electrice;

— infrastructura pentru incarcare: statii de incarcare lenta - 4 bucati si statii de
incarcare rapida - 2 bucati;
— Sistem de e-ticketing:

— componenta in autobuz: validator dual, computer de bord, switch
comunicatii si tablou electric, automat de vanzare si reincarcare imbarcat;

— componenta in statii: automat de eliberare, vinzare si relncarcare pentru
carduri si bilete, sistem electronic de afisaj in statii, modul solar;

— infrastructura: locatie eliberare carduri, terminal de control, punct de
descarcare date, licenta Software e-ticketing, centru de date, inclusiv sistem
back-up date (hardware si software).

Principalii indicatori de performanta (minimali) ai investitiei, sunt:
— Numar autobuze dotate cu echipamente e-ticketing - 4 bucati;

— Numar statii de transport public dotate cu automat de vanzare bilete,
eliberare si reincarcare carduri - 4 bucati.
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Caracteristicile serviciului de transport public

Din documentatiile de fundamentare tehnico-economica a proiectelor "Realizarea
transportului public local cu mijloace ecologice in Municipiul Brad si Comuna Criscior” si
"Infrastructurd pentru transportul verde - ITS la nivelul Municipiului Brad", rezulta ca
pentru satisfacerea nevoii de mobilitate din Municipiul Brad si Comuna Criscior este
necesar a se dezvolta serviciul de transport public format din urmatoarele trasee:

— Traseul 1: Brad - Local;

— Traseul 2: Brad - Mesteacan;
— Traseul 3: Brad - Ruda Brad;
— Traseul 4: Brad - Valea Brad;
— Traseul 5: Brad - Zdrapti.

Serviciul de transport public propus va asigura o buna acoperire teritoriala, aspect esential
in atractivitatea cererii de transport. In figurile de mai jos sunt evidentiate traseele
propuse.

Ribifa

o ]

Valea'Bradului

Mestican
($]

Tardtel

Legenda

Brad - Mesteacdn
= Brad - Valea Brad
= Brad - Ruda Brad
= Brad - Zdrapti
== Brad - Local
0o Statii de transport public

Ruda: Brad

Figura 2.11. Traseele de transport public propuse.
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Brad

Legenda

= Brad - Local
© Statie de transport public

Figura 2.12. Traseul 1.

Meste

Legenda

Brad - Mesteacan
© Statie de transport public

@

n

Brad

Figura 2.13. Traseul 2.
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Legenda

=== Brad - Ruda Brad
O Statie de transport public

Brad

Rud3-Brad

Figura 2.14. Traseul 3.

Crisan

Valed Bradului

Legenda

Brad = Brad - Valea Brad
¢ Statie de transport public

Figura 2.15. Traseul 4.
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Legenda

=== Brad - Zdrapti
O Statie de transport public

Zdrapti

Valea Bradului

Figura 2.16. Traseul 5.

Pentru operarea serviciului de transport sunt necesare 4 autobuze.

Avand in vedere rezultatele modeldrilor matematice privind structura parcului inventar,
numarul de mijloace de transport si capacitatea acestora, precum si caracteristicile
traseelor propuse, in cadrul documentatiei se recomanda exploatarea serviciului de
transport public local dupa cum urmeaza:

— 1 autobuz va opera pe Traseele 1 5i 3;

—> 1 autobuz va opera pe Traseul 2;

— 1 autobuz va opera pe Traseul 4;

— 1 autobuz va opera pe Traseul 5.

Parcursul total al vehiculelor va fi de 507 km/ zi lucratoare si 229 km/ zi nelucratoare.
Astfel, parcursul total va fi de 156.156 km/an. Valorile specifice fiecarei linii sunt
prezentate in tabelul 2.7.

Tabelul 2.7. Parcursul mijloacelor de transport.

Nr. curse/ zi Km/ cursa Km/ zi
Traseul Autobuz
ZL ZN ZL ZN ZL ZN
Traseul 1 1 5 4 6,00 6,00 30,00 24,00
Traseul 2 2 5 2 12,00 12,00 60,00 24,00
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Nr. curse/ zi Km/ cursa Km/ zi
Traseul Autobuz
ZL ZN ZL ZN ZL ZN
Traseul 3 2 2 15,00 15,00 30,00 30,00
Traseul 3%# 1 3 - 15,85 - 47,60 -
Traseul 4 3 6 2 18,00 18,00 108,00 36,00
Traseul 5 8 2 27,00 27,00 216,00 54,00
Traseul 5" 4 - 2 - 30,50 - 61,00
Traseul 5% 1 - 15,50 - 15,50 -
Total 30 14 1094 1085 507 229

Tarife si politica sociald pentru transportul public de cdldtori in Municipiul Brad si
Comuna Criscior

In urma analizei sistemelor de tarifare existente in localitati in care veniturile populatiei
sunt comparative cu valorile medii inregistrate in arealul de studiu, se propun valori ale
titlurilor de calatorie conform datelor prezentate in tabelul urmator.

Tabelul 2.8. Tarife titluri de cdldtorie.

Tarif, Lei
Relatie
Origine- Bilet - 1 Abqnament Abvon%mtinE Abonafnent Abonangent S
Destinatie cilitorie 1zi - toate | 1sdptamana 1luna-1 1luna - tax
liniile - toate liniile linie toate liniile
Brad - intern 3 12 45 95 130 50
Criscior - intern 3 12 45 95 130 50
Alte relatii
Origine- 5 15 70 150 210 50

Destinatie

Politica sociala care va fi aplicata pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand este adaptata in
functie de legislatia nationald. Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuitati la
transportul public sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.9. Categoriile sociale care primesc facilitdti Ia transportul public.

. L Modalitatea de Nivelul protectiei Legislatia in vigoare care
Categoria sociala / . . _ . s s
. . acordare a protectiei = sociale acordate @ reglementeaza protectia sociala
Tipul de protectie . . . . e v .
sociali sociale (procentul de (lei/ unitate (actualizata, cu modificarile si
reducere) inclusiv TVA) completarile ulterioare)
Veterani de razboi, Legea nr. 44/1994 privind
invalizi si viduve de 100% 130/210lei/ lund | veteranii de rizboi, precum si
rdzboi unele drepturi ale invalizilor si

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 29



Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de
Transport Public Local Zarand

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii
serviciului public de transport de persoane

Categoria sociala /
Tipul de protectie
sociala

Eroi, martiri ai
Revolutiei din
Decembrie 1989

Persoanele persecutate
din motive politice de
dictatura instaurati cu
incepere de la 6 martie
1945

Donatori de singe, in
cazul in care donarea
se face la institutia de
profil din localitatea de
domiciliu sau din
localitatea in care este
angajat

Elevi (elevii din
fnvatimantul
preuniversitar
acreditat/autorizat,
inclusiv cei
inmatriculati in cadrul
unititilor de
fnvatimant
preuniversitar fnscrise
in Registrul special al
unititilor de
invatiméant
preuniversitar care
functioneaza dupa un
curriculum striin)

Persoane cu handicap
grav si accentuat,
insotitori si asistenti
personali ai acestora

Modalitatea de
acordare a protectiei

Nivelul protectiei
sociale acordate

sociale (procentul de (lei/ unitate
reducere) inclusiv TVA)
6 calatorii simple 18/30 lei / lund
(100% reducere) sau sau
Abonament lunar (100 130/210 lei/ luna
%) reducere
100% 130/210lei/ luna
50% 65/105 lei/ luna
100% 130/210lei/ lund
100% 130/210lei/ luna

Legislatia in vigoare care

reglementeaza protectia sociala
(actualizata, cu modificarile si

completarile ulterioare)
vaduvelor de razboi, cu
modificirile si completarile
ulterioare
Legea 341/2004 a recunostintei
fata de eroii martiri si luptatorii
care au contribuit la victoria
Revolutiei Roméane din Decembrie
1989, cu modificarile si
completdrile ulterioare

Decret-Lege nr. 118/1990,
***republicatd privind acordarea
unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de
dictatura instaurati cu incepere de
la 6 martie 1945, cu modificarile si
completdrile ulterioare

H.G. nr. 1364/2006 pentru
aprobarea drepturilor si
obligatiilor donatorilor de singe
art. 111it. ¢);

Legeanr. 198/2023 a
invatamantului preuniversitar (art.
83 alin. 1);

Legea 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completirile
ulterioare
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. < s Modalitatea de Nivelul protectiei Legislatia in vigoare care
Categoria sociala / . . . ~ - s
. . acordare a protecfiei | sociale acordate @ reglementeaza protectia sociala
Tipul de protectie . . . . e o
social sociale (procentul de (lei/ unitate (actualizata, cu modificarile si
reducere) inclusiv TVA) completarile ulterioare)

Persoanele cu handicap
grav si accentuat;
Insotitorii persoanelor
cu handicap grav, in
prezenta acestora;
nsotitorii copiilor cu
handicap accentuat, in
prezenta acestora;
Insotitorii aciuitilor cu
handicap auditiv si
mintal accentuat, in
prezenta acestora;
Asistentii personali ai
persoanelor cu
handicap grav;
Asistentii personali
profesionisti ai
persoanelor cu
handicap grav sau
accentuat

Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in
unititile administrativ-teritoriale
(art. 17 alin. 1 lit. o) sialin. 2);
100% 130/210lei/ lund | Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu
handicap, republicati (art. 23)

Pensionarii cu

domi_d_lil_ﬂ in _ Legea 92/2007; OUG 57/2019
(l\:/[unwlpnél Brgd $1 100% 130/2101ei/ luna | privind Codul administrativ; HCL

?muna T_ISCIOF a _ aprobare a prezentului contract de
caror pensie este mai delegare

mica de 3.000 Lei/ lund

Legitimatiile gratuite vor fi valabile numai Tnsotite de un act de identitate. De asemenea,
copiii in varsta de pana la 5 ani, insotiti, calatoresc gratuit. Abonamentele si legitimatiile
gratuite de calatorie se prezinta pentru verificare controlorului.

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei refuzul de a
prezenta organelor de control titlul de caldtorie; de asemenea, se sanctioneaza
comportamentul necivilizat sau aducerea de prejudicii mijloacelor de transport (extras din
Legea 92/10.04.2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale).
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3. SCENARII ALTERNATIVE PRIVIND
INFIINTAREA SI DELEGAREA SERVICIULUI

3.1. Analiza comparativa privind operarea serviciului

In acord cu prevederile legislative valabile la nivel national si al Uniunii Europene, sunt
identificate doua structuri care pot fi aplicate pentru organizarea serviciului de transport
public urban in cazul in care nevoile cetatenilor sunt satisficute de autoritatea publica
locala prin Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand.
Prezenta secfiune stabileste urmatoarele:

= Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
= Modul in care serviciul public este incredintat unui operator;

= Cerintele Obligatiei de Serviciu Public;

= Procesul de selectare a Operatorului.

Mecanismele descrise pornesc de la premisa ca nu va exista o situatie In care un operator
intern s-ar angaja intr-o licitajie competitivi in jurisdic{ia autorititii sale locale. In cazul in
care ar aparea o astfel de situatie, Operatorul Intern va fi considerat Operator Extern si in
consecinta se va supune conditiilor prezentate mai jos, aplicabile Operatorilor Externi.

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate
vor viza realizarea aceluiasi proiect investifional propus de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard de Transport Public Local Zarand, analizand astfel in functie de criterii
procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu, rezultatele si modul
de atingere a obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiasi studiu de caz unitar.

Scenariile alternative de delegare conform cadrului legislativ sunt urmatoarele:

®  Scenariul | - Gestiune directa prin delegarea serviciului citre un operator intern/
regional

= Scenariul II - Gestiune delegata prin procedura competitiva catre un operator
extern
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Scenariul 1. Gestiune directa prin delegarea serviciului catre un operator intern/
regional

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetagenilor pentru transportul public local
poate fi indepinitd de unitdtile administrativ-teritoriale care actioneaza prin intermediul
unui operator regional.

Conform Legii nr. 51/2006 republicatd, operatorul regional este societatea reglementata de
Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unora sau al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre
ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice.
Operatorul regional asigura furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice
pe raza de competenta a wunitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente acestora, precum si implementarea programelor de
investitii publice de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizarii si/sau,
dupa caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitati,
realizate in comun In cadrul asociatiei. Operatorul regional se infiinteaza in baza
hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, fie prin infiintarea unei noi societiti, fie prin participarea la capitalul social
al unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriala membra a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Operatorul regional este asimilat
organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, aprobata cu modificari prin Legea nr.
362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorul regional, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor
de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, care
i-au incredintat gestiunea serviciului.

Capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unititile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei. Participarea capitalului privat la capitalul social al
operatorului regional este exclusa.

Sarcinile indeplinite de Societate sunt finanfate din capitalurile sale proprii. Autorititile
locale pot furniza active Societatii, astfel incat aceasta sa poata indeplini sarcini aferente
serviciului de utilitate publicd. In cazul in care Societatea efectueaza si alte activititi, care
nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public, acele activitati trebuie contabilizate separat,
astfel incat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciul public.

Societatea descrisd mai sus poate fi considerata Operator regional in sensul articolului 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator regional isi va pastra
statutul de operator regional atata timp cat nu participa la proceduri competitive de
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atribuire privind prestarea de servicii de transport public de cilatori in afara teritoriului
autoritatii sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul
(CE) 1370/2007. Societatea care nu este operator regional poate participa la proceduri
competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in
acest scop avand acelasi statut ca si o companie privata.

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unui Operator regional
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii,
conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in
unitafile administrativ-teritoriale. Atribuirea directa si Contractul de delegare de gestiune
se aproba de catre autoritatea locald/ asociatia de dezvoltare intercomunitara.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei Societati este definit
in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de
gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritorialel

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie:

= 53 stabileasca Th mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;

® sa stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, daca existd, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;

® sastabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

= sa determine modalitdtile de alocare a veniturilor Incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitati;

®= 53 stabileasca standardele de calitate a serviciului;
= saspecifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura;

® sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaz3 a fi plitit3
operatorului regional este cel descris in Anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public

Efectele financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate
in temeiul obligatiei/ obligatiilor de serviciu public in cauza

"Model contract cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane este publicat in Anexa
nr. 2 la Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. si AN.AP.nr.131/1401/17.04.2019
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Sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/ obligatiilor de serviciu public in cauza

==

Un profit rezonabil

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislaia
nafionala nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator regional.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nafionala, in speta la
Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui
Autoritafii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de
aprobare a Modalitatii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local, la Articolul 2, care face referire la prevederile integrale ale de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea
atribuirii directe catre o entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia
municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea directa se supune cerinfelor de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007. Autoritatile contractante au obligatia de a publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin un an fnainte de atribuirea directa, cel
putin informatii referitoare la numele si adresa autoritatii competente, tipul de atribuire
vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii poate fi
atribuit unui Operator regional conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale. Atribuirea directa si
Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara de Transport Public Local Zarand. n acest sens, conform art. 28, al. 21 din
Legeanr. 51/2006, sunt obligatorii urmatoarele:

= Operatorul de transport public va fi operator regional infiinfat de autoritatile
publice membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public
Local Zarand;

= QOperatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitiatilor administrativ-teritoriale care i-
au incredintat gestiunea serviciului;

= Qperatorul va avea ca actionari Autoritatile publice locale menbre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand;
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= Autoritatile publice membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de
Transport Public Local Zarand exercita controlul asupra operatorului (asemanator
cu cel exercitat asupra departamentelor interne), daca sunt luati in considerare
urmatorii factorti:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere;

- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv al societatii;

- influenfa efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale prin calitate de actionar al societatii.

Aceste obligatii sunt conforme si cu art. 5, al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/2007.

La nivelul arealului de studiu, pentru functionarea sistemului de transport public, recent a
fost infiintata ZARAND BRAD TPL S.R.L., avand ca asociati UAT Municipiul Brad si UAT
Comuna Criscior. Sediul societatii este in Municipiul Brad, Str. Horea, nr. 44, judetul
Hunedoara.

S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L. a fost inregistratd in Registrul Comertului de pe langa
Tribunalul Hunedoara sub nr. J2025059219009, avand CUI: 52290217.

Obiectul principal de activitate al Societdtii este prestarea serviciilor de Transporturi
terestre de pasageri, pe baza de grafic (CAEN 4931).

Societatea ZARAND BRAD TPL S.R.L. poate fi consideratd Operator regional, Intrucat
indeplineste conditiile prevazute in art. 28, alin. (2°1) din Legea nr. 51/2006, dupa cum
urmeaza:

a) unitdtile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara de Transport Public Local Zarand, in calitate de actionari/ asociati
ai operatorului S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L., prin intermediul asociatiei, exercita
un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional in legitura cu serviciul furnizat/prestat,
similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii / prestarii
serviciilor de transport public local necesare satisfacerii nevoilor de transport ale
utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei;

c) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei (90% Municipiul Brad si 10%
Comuna Criscior).

Suplimentar conditiilor de mai sus, Operatorul va trebui sa nu participe la proceduri
competitive de atribuire privind prestarea serviciilor de transport public de calatori in
afara autoritatii sale contractante, conform art. 5, alin. (2) litera b) din Regulamentul (CE)
nr.1370/2007.
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In ce priveste cerinta de publicitate si raportare previzuti de Regulamentul (CE)
1370/2007, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand a
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene anuntul numarul JO/S S188 29/09/2023
588293-2023-RO prin care aducea precizari privind delegarea serviciului de transport

public de persoane prin atribuire directa catre un operator intern.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului |

Criteriul

Administrativ

Economico-financiar:

Nivel compensatie
Nivel tarifare
Nivel redeventd
Profit rezonabil
Cost / km

Procedurale

Acces la finantare europeand

Social

Cdldtori deserviti
Populatie totald deservitd
Accesul populatiei la
serviciul de transport
Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu

Nivel COz
Nivel noxe

Avantaje

Nu este necesard modificarea
organigramei Primdriilor unitdtilor
administrative-teritoriale pentru
introducerea unui nou serviciu.

Control al costurilor de operare;
Control asupra nivelului de tarifare;

Compensatia poate fi redusd in cazul
modernizdrii si eficientizdrii
operatorului;

Avdnd in vedere cd operatorul va
functiona cu mijloace de transport si
dotiri aflate in proprietatea
unitdtilor administrative-teritoriale
membre ale ADI, aceasta va fncasa
redeventid.

Nu se realizeazd procedura de
atribuire conform legisiatiei privind
achizitiile publice.

Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport;

Eligibilitate pentru investitii in
infrastructura de transport,

Posibilitatea extinderii traseelor
propuse initial

Nu are impact

Dezavantaje

Este necesard publicarea in
JOUE a anuntului de intentie
cu cel putin 1 an inainte de
atribuirea contractului.

Necesitatea compensdrii
cheltuielilor operatorului,
conform formulei de calcul;

Necesitd avizul Consiliului
Concurentei

Nu are impact
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Scenariul II. Gestiune delegata prin procedura competitiva catre un operator extern

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile
administratiei publice au posibilitatea de a gestiona In mod direct serviciile de utilitati
publice in baza unei hotariri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte dinh competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, In baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatile administratiei publice locale pot furniza active
operatorului extern, astfel incit societatea respectiva sa poata indeplini sarcinile aferente
serviciului public.

Un operator extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract
de servicii incheiat cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local
Zarand, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public
local ale cetitenilor. in acest caz, asumarea obligatiei de serviciu public se realizeazi in
schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le obtina de la calatori si/sau in schimbul unei
compensaltii pentru serviciul public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisa
in detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare
de gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitatile administrativ-teritoriale.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie sa clarifice urmatoarele aspecte:
= 53 stabileasca Th mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;

® sd stabileascd, In mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, daca existd, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;

= sastabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

® 53 determine modalitatile de alocare a veniturilor Incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritagii
competente sau partajate de cele doua entitati;

®= 53 stabileasca standardele de calitate a serviciului;
= sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masur3;

® 53 indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

Mecanismul de calculare a compensafiei care urmeaza a fi platita operatorului extern este
cel descris in Anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:
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Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public

Efectele financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate
in temeiul obligatiei/ obligatiilor de serviciu publicin cauza

Sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/ obligatiilor de serviciu public in cauza

-+

Un profit rezonabil

Operatorul privat se selecteaza pe baza unei licitatii organizatd de autoritatea locala
responsabil3, in cazul de fatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public
Local Zarand.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o procedura de
licitatie, In cazul in care exista o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de
situatie sa apara. In astfel de situatii, autorititile administratiei publice locale pot lua una
din urmatoarele trei masuri de urgenta: (i) o masura sub forma unei atribuiri directe sau
(i) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (iii) o cerin{a impusa
operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competenta a
acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenta nu poate depasi doi ani. Cu toate ca
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice in
cazul in care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin de 1.000.000
Euro sau in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public
de cilatori pe mai pugin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000.000 de
Euro, respectiv la 600.000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in legislajia nationala.

Atribuirea directa in Situatie de Urgenta, care se desfisoara in conformitate cu cerinfele
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 este scutita de obligatia de notificare privind
ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea rezultatda in urma unor proceduri competitive de
atribuire este scutita de notificare, cu conditia ca valoarea compensatiei acordata pentru
exploatarea serviciului sa fie platita in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

In cadrul atribuirii prin proceduri competitiv, serviciul ar fi Incredintat unor operatori de
transport privati, care vor avea in vedere mai mult decat orice cresterea profitului, si nu
calitatea serviciului oferit. De asemenea, va constitui o problema tinerea sub control a
tarifelor la biletele si abonamentele oferite, aceasta putandu-se realiza numai prin
majorarea compensatiei acordate, ceea ce nu e un lucru dorit de catre administratiile
publice locale.
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Avantaje si dezavantaje ale Scenariului I

Criteriul Avantaje Dezavantaje

- Este necesard publicarea in

- Nu este necesard modificarea JOUE a anuntului de intentie
Administrativ organigramel Primdriilor unitédtilor cu cel putin 1 an fnainte de
administrative-teritoriale pentru atribuirea contractului.
introducerea unui nou serviciu.
Econemico-financiar: - Necesitatea sustinerii
- Nivel compensatie - Compensatiile pot fi reduse operatorului p{"m acordare
- Nivel tarifare substantial fatd de Scenariul 1, fiind de compensaii;
- Nivel redeventd aplicat criteriul de atribuire “pretul - Nuexisti control direct
- Profitrezonabil cel mai scazut”; asupra cheltuielilor de
- Cost/km operare;

- Serealizeazd procedura de
atribuire conform legislatiei
privind achizitiile publice
sectoriale.

Procedurale

- Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport si pentiru
Acces la finantare europeand investitil in infrastructura de
transport in conditiile reglementdrii
privind Ajutorul de Stat.

Social

- Operatorul poate propune si
- Cdldtori deserviti

nu mai opereze pe anumite

- Populatie totald deservitd trasee dacd considerd cd
- Accesul populatiei la acestea nu sunt eficiente din
serviciul de transport punct de vedere financiar,
dorind sd Tsi maximizeze

- Categorii de persoane cu

gratuitdti sau reduceri de astfel profitul objinut
tarif

Mediu

- Nivel CO; - Nuareimpact - Nuareimpact

- Nivel noxe

Avand in vedere principalele caracteristici specifice scenariilor analizate se concluzioneaza
ca gesiunea delegata catre un operator privat reprezinta varianta cu cele mai putine
avantaje, alegerea acestei modalitati de delegare poate avea un impact negativ asupra
calitatii serviciului de transport public, Th special din cauza inexistentei unei modalititi de
control al entitatii contractante asupra operatorului.

Principalul deazavantaj al acestei solutii este acela ca UAT-urile membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand vor avea un control mai
scazut in operarea serviciului de utilitate publicd in comparatie cu gestiunea directa
desfasurata prin intermediul unei sociatati al carei actionariat este reprezentat consiliile
locale ale celor doua autoritati publice locale. Functionarea unei societati comerciale cu
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actionariat privat nu poate fi extrasd din mediul concurential in care isi desfiasoara
activitatea. Totodata, strategiile de dezvoltare a sistemului de transport local vizate de
administratia publica, respectiv ale operatorului privat vor putea fi cu greu armonizate,
intrucat Municipiul Brad si Comuna Criscior urmaresc interesul public, iar operatorul
privat urmareste interesul propriu de maximizare a profitului.

In ceea ce priveste gestiunea directi prin atribuirea directi a contractului de delegare a
gestiunii serviciului ciatre un operator intern, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de
Transport Public Local Zarand isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce fi revin potrivit legii cu privire la furnizarea/ prestarea serviciilor de
utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice.

Din analize prinvind modalitatile posibile de gestiune a serviciului, respectiv avantajele si
dezavantajele fiecarei solutii, rezulta ca gestiunea directa prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii serviciului ciatre un operator intern/regional este cea
mai avantajoasa pentru Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local
Zarand.

In acest scenariu, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public Local
Zarand va fi implicata in organizarea, coordonarea, dezvoltarea si eficientizarea serviciului
public de transport calatori printr-o metoda de atribuire eficienta din punct de vedere
administrativ, economico-financiar, procedural si social. Astfel, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard de Transport Public Local Zarand prin autoritatile deliberative ale
Municipiului Brad si Comunei Criscior isi pastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public de transport persoane,
precum si dreptul de a supraveghea si controla modalitatea de desfasurare a serviciului,
detindnd control si influentd dominantd asupra operatorului in ceea ce priveste
organizarea si functionarea acestuia.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand poate delega
serviciul de transport public citre societatea ZARAND BRAD TPL S.R.L., avind ca asociati
UAT Municipiul Brad si UAT Comuna Criscior. Operatorul va fi inzestrat de citre Asociatie
cu mijloace de transport si infrastructura achizitionate prin proiectele “Realizarea
transportului public local cu mijloace ecologice in Municipiul Brad si Comuna Criscior”
si "Infrastructurd pentru transportul verde - ITS la nivelul Municipiului Brad”, pentru
care a obtinut finantare nerambursabild in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), Componenta C10 - Fondul Local.

3.2. Ajutor de stat

Adesea, serviciile de interes general, indiferent daca sunt prestate de operatori publici sau
privati, nu pot fi furnizate in conditii acceptabile din punct de vedere economic, fara sprijin
financiar din partea statului, sub forma unei compensatii pentru serviciu public. Aceasta

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 41



Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii
Transport Public Local Zarand P g g

serviciului public de transport de persoane

compensatie este reglementata de normele privind ajutoarele de stat prevazute de TFUE, in
masura in care aceste servicii de interes economic general constituie activitati economice.
In 2003, Curtea de Justitie a clarificat ci o astfel de compensatie pentru prestarea de
servicii de interes economic general (SIEG) constituie ajutor de stat, cu exceptia cazului in
care aceasta se limiteaza strict la suma care ar fi necesara pentru a compensa un operator
eficient.

Astfel, transmiterea in administrare pe durata deruldrii contractului de servicii reprezinta
ajutor de stat compatibil cu piata interna, conform legislatiei romane si a celei europene.

3.3. Fundamentarea atribuirii directe si obligatii contractuale

Conform art. 8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Consiliile Locale ale
unitatilor administrative-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
de Transport Public Local Zarand au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice.
De asemenea, conform art. 8, alin. 3, in exercitarea competentelor si atributiilor ce ii revin
in sfera serviciilor de utilitdti publice, Consiliile Locale ale unitatilor administrative-
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local
Zarand adopta hotdrari cu privire la: elaborarea si aprobarea strategiilor proprii,
extinderea si modernizarea sistemelor de utilititi publice existente, elaborarea si
aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a
serviciilor de utilitati publice, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si
tarifelor pentru serviciile de utilititi publice. In conformitate cu art. 17 din Legea nr.
92/2007 privind serviciile de transport public local, atributiile Consiliilor Locale ale
unitatilor administrative-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
de Transport Public Local Zarand constau in: elaborarea si aprobarea normelor locale si a
regulamentelor serviciilor de transport public local, stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor de calatorie pentru serviciul de transport public local de persoane, stabilirea
subventiei acordate de la bugetul local, Intocmirea si urmarirea realizarii programelor de
infiintare, reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de transport public local, etc.

Consiliul Local, care are reprezentanti numiti in Consiliul de Administratie al operatorului
de transport, exercita functia de reglementare prin hotarari ale Consiliului Local, prin care
monitorizeaza, urmareste modul de ducere la implinire a contractelor de servicii publice
aflate sub autoritatea Consiliului Local, formuleaza observatii, obiectii si propuneri;
colecteaza, gestioneaza si transmite informatii specifice / raportarile prevazute de
legislatia privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice catre
institutiile prevazute de lege; gestioneaza relatia cu structurile de conducere a operatorilor
de serviciul care administreaza documentatii si informatii necesare implinirii misiunii de
monitorizare, etc. Operatorul delegat are sarcina de a pune in practica reglementdrile
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aprobate de catre Consiliile Locale ale unitatilor administrative-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand care se refera la
activitatea acestuia.

Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, a Legii nr. 51/2006 a serviciilor a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (aprobata prin Legea nr.
225/2016), ale Ordinului nr. 140/2017 privind aprobarea Normelor-cadru privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport local, ale Ordinului nr. 972 /2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local, ale reglementdrilor nationale si ale Uniunii Europene in vigoare din
domeniul transporturilor rutiere, precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la
care Romania este parte in vederea optimizarii, rentabilizarii si modernizarii serviciului de
transport public local, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local
Zarand urmeaza sa adopte forma de gestiune directa a serviciului de transport public de
calatori prin curse regulate Tn Municipiul Brad si Comuna Criscior prin atribuire directd,
citre un operator regional infiintat de Consiliile Locale ale celor doua unitati
administrative-teritoriale.

Operatorul regional va fi o unitate care desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/
prestarii serviciului de utilitati publice destinat satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unititilor administrativ-teritoriale
Brad si Criscior. Operatorul de transport local va fi autorizat, detinator de licente si
autorizatii pentru executarea transportului public, avind ca asociati Unitatea
Administrativ-Teritoriala a Municipiului Brad reprezentata prin Consiliul Local al
Municipiului Brad, si Unitatea Administrativ-Teritoriala Criscior reprezentata prin
Consiliul Local al comunei Criscior. De asemenea, aceastd alegere a fost luati avand in
vedere ca:

= Unitatile administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara de Transport Public Local Zarand respecta toate prevederile legale
in ceea ce priveste detinerea unui operator regional;

= Autoritatile publice membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de
Transport Public Local Zarand detin controlul Operatorului de transport;

= Potrivit art. 5, al. 2, lit. a din Regulamentul CE nr. 1370/2007, autoritatile publice
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local
Zarand exercita controlul asupra operatorului regional (asemanator cu cel exercitat
asupra propriilor sale departamente), daca sunt luati in considerare urmatorii
factori:

— gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere
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— dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv al
societatii

— participarea la capitalul social este 100%

— influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale prin calitatea de asociat unic al societatii.

= Prevederile Legii nr. 92 /2007 privind serviciile de transport public:

— art. 27, al 1, ,In cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin
2. lit. a si b si al transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. 3, lit. a si
b, delegarea gestiunii serviciului de transport public local se atribuie in mod
direct acestora, fard licitatie, prin contract de delegare a gestiunii”

— art. 30, al. 2, lit. a care prevede ca operatorii de transport rutier sunt
detinatori ai licentelor de transport eliberate de A.R.R. in conditiile legii pot fi
»societdti comerciale Infiintate de autoritdtile administratiei publice locale sau
de asociatiile de dezvoltare comunitard, detindtoare de licente de transport
valabile”

= [Este respectatd cerinta privind transparenta, conform Regulamentului (CE) nr.
1370/2007, prin publicarea Anuntului de informare prealabila in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Astfel, avind in vedere toate cele analizate, se considera oportuna solutia gestiunii directe a
serviciului prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii catre un operator
regional - S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L.

Alegerea modalitatii de delegare directa catre un operator regional rezida dintr-un nivel
calitativ Tnalt stimulat de cresterea cadrului favorabil pentru dezvoltarea optima si
controlatd a serviciului de transport public si din adaptarea continua la nevoile
utilizatorilor, asigurate printr-o atenta operare a serviciului propus a fi dezvoltat prin surse
financiare nerabursabile si contributie de la bugetul local. Societatea ZARAND BRAD TPL
S.R.L. reprezinta un operator de transport regional ai carui asociati sunt Consiliul Local al
Municipiului Brad si Consilul Local al Comunei Criscior.
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4. ELEMENTELE CONTRACTULUI DE
DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI
DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

4.1. Aria teritoriala

Serviciile de transport public se desfasoara pe teritoriul administrativ al Municipiului Brad
si Comunei Criscior, UAT-uri membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de
Transport Public Local Zarand.

In conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. b din Regulamentul CE 1370/2007, operatorul are
dreptul de a presta Serviciul de transport public local doar pe raza administrativ-teritoriala
a Municipiului Brad si Comunei Criscior, fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau
altor elemente auxiliare Serviciului de transport care intrd pe raza unitatilor
administrative-teritoriale vecine.

Operatorul, in calitatea sa de operator regional, are obligatia de a nu participa la
procedurile de licitatie ori negociere directd pentru prestarea de servicii de transport
public local in afara razei administrativ-teritoriale a Municipiului Brad si Comunei Criscior.

4.2. Obligatia de serviciu public de transport

Operatorul se obliga sa indeplineasca Serviciul de transport public local de calatori prin
curse regulate cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:

= Operatorul va aplica tarifele de calitorie aprobate de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara de Transport Public Local Zarand si va furniza servicii de transport
pentru grupuri sociale de cilatori care pot beneficia de reduceri sau gratuitati in
conformitate cu politicile nationale de transport din Romania si cu cerintele si
reglementarile legale, precum si Th conformitate cu Hotarérile Consiliului Local al
Municipiului Brad si Consiliului Local al Comunei Criscior, potrivit prevederilor
Contractului de delegare a gestiunii;
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Operatorul va presta Serviciul de transport public local de calatori prin curse
regulate in conformitate cu pincipiile continuitatii, frecventei, regularitatii si
capacitatii prevazute in Programul de transport;

Operatorul va presta Serviciul de transport public local de calatori prin curse
regulate in conformitate cu indicatorii de calitate prevazuti in Contractul de
delegare;

Operatorul va respecta standardele si cerintele de siguranta si securitate prevazute
in Contractul de delegare si in legislatia Europeana si national3;

Operatorul va presta Serviciul de transport public local de calatori prin curse
regulate cu vehiculele prevazute in Contractul de delegare.

4.3. Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului

Operatorul S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L. va avea drepturi exclusive care vor permite

exploatarea serviciilor de transport public local de calatori pe rutele si traseele prevazute

in prezentul studiu, respectiv:

Va avea dreptul la plata Compensatiei din partea Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard de Transport Public Local Zarand, in termenii si conditiile
prevazute in Contract;

Va avea dreptul la Diferente de tarif, In termenii si conditiile prevazute In Contract;

Va avea Dreptul exclusiv de a desfasura Serviciul de transport public local de
calatori prin curse regulate pe traseele atribuite;

Va avea dreptul de a emite, vinde si controla Titlurile de calatorie, In conditiile
prevazute in Contract.

4.4. Durata contractului

Durata contractului de delegare va fi de 5 ani, avind data de Incepere 01.07.2026.

Contractul poate fi prelungit prin act adiional, in conditiile legii si Regulamentului CE nr.

1370/2007. De asemenea, contractul poate fi prelungit prin act aditional, in circumstantele
exceptionale prevazute de art. 5 (5) din Regulamentul CE nr. 1370/2007.
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4.5. Parametrii pe baza carora se va calcula compensatia

Redeventa

In conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitdti publice modificatd si completata de Legea nr. 225/2016, ,la stabilirea nivelului
redeventei, autoritatea publica locala va lua In considerare valoarea calculata similar
amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie
operatorului odata cu incredintarea serviciului/ activitatii de utilitati publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste Th mod transparent si
nediscriminatoriu pentru tofi potentialii operatori de servicii de utilitati publice,
utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul”.

In conformitate cu art. 29, al. 7 din Legea nr. 51/ 2006, operatorii care furnizeazi/
presteaza servicii de utilitati publice in regim de gestiune directa au obligatia calcularii,
inregistrarii si recuperdrii amortismentelor mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin
tarif sau prin pret.

Amortizarea mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului

La calculul amortizarii mijloacelor fixe se au in vedere prevederile Legii nr. 15/1994
privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale. Astfel, la
calculul amortizarii mijloacelor fixe ce vor fi date in concesiune operatorului regional s-a
utilizat metoda de amortizare liniarg, stabilita prin aplicarea cotei de amortizare liniara la
valoarea fiscala a mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile investitiilor propuse
(tabelul 4.1).

Valoarea bunurilor date in concesiune este conforma celor prezentate in analiza, luand in
considerare si numarul de elemente ale fiecarui mijloc fix prezentat.

Durata de delegare a serviciului nu influenteaza in niciun fel valoarea redeventei.

Tabelul 4.1. Investitii propuse In sistemul de transport public.

Valoare de Perioada d Valoare
Mijloc fix Clasa investitie, a(:;lr:)(;'iizzr: amortizare
Lei cu TVA anuala, Lei
Autobuze 10 m - 4 bucati 2.3.2.1.3.1 11.387.977,27 8 1.423.497,16
Sistem e-ticketing 3.4 2.977.995,24 15 198.533,02

Total 1.622.030,18

Contractele de finantare externa nerambursabila pentru proiectele “Realizarea
transportului public local cu mijloace ecologice in Municipiul Brad si Comuna Criscior”
i "Infrastructurd pentru transportul verde - ITS la nivelul Municipiului Brad”, in care
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sunt incluse mijloacele fixe ce urmeaza sa fie utilizate pentru operarea serviciului au fost
semnate in a doua parte a anului 2022. Potrivit graficelor de implementare, primul an in
care proiectele sunt considerate operationale este 2026. Avand in vedere stadiul actual al
activitatilor proiectelor, se estimeaza ca operarea serviciului de transport public va fi
posibila incepand cu data de 01.07.2026.

Gradul de suportabilitate a populatiei privind costurile cu redeventa

In conformitate cu H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, rata de suportabilitate
este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodariei) cheltuit pe o categorie de
servicii comunitare de utilitati publice (nivelul facturii medii lunare impartit la venitul
mediu lunar al gospodariei exprimat in procente).

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populafiei este de a stabili contextul
conditiilor socio-economice si demografice fata de care vor fi introduse masuri de investitii
in domeniul transportului public. Aceste condifii vor determina efectiv dacd valoarea
redeventei propuse spre platd operatorului va fi sau nu suportabild pentru societate, avand
in vedere ca veniturile vor proveni din tarifele impuse de catre acesta pentru utilizarea
serviciului de transport public.

Calculul gradului de suportabilitate se face impar{ind cheltuielile suportate de o gospodarie
pentru utilizarea serviciului de transport public la venitul mediu net al unei gospodarii:

Gradul/rata de suportabilitate (%)=Total factura pe luna/ Venitul mediu x 100

Unde:

Total factura pe luna - cheltuielile suportate de o gospodarie pentru utilizarea serviciului
de transport public (considerand in medie 2,49 persoane/ gospodarie, in acord cu datele
publicate de INS, Recensamantul populatiei si al locuintelor 2011);

Venitul mediu - venitul mediu net la nivelul unei gospodarii din Regiunea Vest
(considerand venitul net al unei persoane in valoare de 3224,06 Lei, in acord cu datele
publicate de INS, baza de date Tempo Online pentru anul 2024, respectiv un numar mediu
de 2,49 persoane/ gospodarie, in acord cu datele publicate de INS, Recensamantul
populatiei si al locuintelor 2011).

Tinand seama de relatia de calcul de mai sus si de valorile parametrilor considerati, rezulta
ca rata de suportabilitate pentru serviciul de transport public local din Municipiul Brad si
Comuna Criscior este de 2,61%. Aceasta valoare este comparabild cu cea recomadata in
Strategia nationald privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice pentru transportul public local, respectiv 3%.

In acest context, avind 1n vedere ca valoarea rezultata la calculul amortizdrii anuale a
mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului odata cu incredintarea serviciului/
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activitatii de utilitati publice reprezinta o suma mult prea mare (1.622.030,18 lei/ an), se
considera oportun ca in calculul redeventei sa se recurga la aplicarea unei limite de 2,61%
reprezentata de gradul de suportabilitate al populatiei. Aplicarea acestei metodologii de
calcul nu va influenta negativ contabilitatea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de
Transport Public Local Zarand, intrucat masurile de investitii in domeniul transportului
public vor fi finantate In proportie de 100% din fonduri nerambursabile.

Este important de subliniat faptul ca nivelul propus al redeventei trebuie determinat astfel
incat sa fie suportabil, iar compania sa nu mdreasca tarifele de cilatorie pentru utilizarea
trasportul public de calatori. Astfel, pentru concesionarea serviciului de transport public in
Municipiul Brad si Comuna Criscior, se propune o redeventa de 42.334,99 lei/ an (tabelul
4.2), valoare fundamentata conform amortizarii pentru mijloacele fixe achizitionate prin
cele doua proiecte, aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al
populatiei. Redeventa se va calcula la valoarea efectiva a bunurilor acordate catre Operator
in cadrul contractului de delegare.

Tabelul 4.2. Redeventa estimatd in cadrul contractului.

Valoare mijloace

fixe date in Valoare Gradul/ rata Valoare redeventa
Al dmisrare, | otz | de | care sl plaa

Lei cu TVA
01.07.2026 14.365.972,51 811.015,09 2,61% 21.167,49
2027 12.743.942,33 1.622.030,18 2,61% 42.334,99
2028 11.121.912,15 1.622.030,18 2,61% 42.334,99
2029 9.499.881,97 1.622.030,18 2,61% 42.334,99
2030 7.877.851,79 1.622.030,18 2,61% 42.334,99
30.06.2031 6.255.821,61 811.015,09 2,61% 21.167,49

Valorile prezentate mai sus sunt estimate la momentul intocmirii studiului de oportunitate
pe baza necesarului de investitii in vederea dezvoltarii serviciului de transport public Tn
arealul de studiu (tabelul 4.1). Pe 1anga mijloacele fixe prezentate, la calculul redeventei se
pot avea in vedere si alte investitiile necesare pentru dezvoltarea sistemului de transport
public.

Profitul rezonabil

Profitul rezonabil al Operatorului reprezinta o rata de rentabilitate a capitalului normala
pentru sectorul de activitate de transport public si care fine seama de nivelul de risc al
Serviciului de transport public local suportat de Operator.

Atat Decizia Comisiei Europene C (2011) 9380 din 20.12.2011 privind aplicarea art. 106
alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
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forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredinfata prestarea unui serviciu de interes economic general, cat si
Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub forma compensatiilor pentru
obligatia de serviciu public, fac referire la ratele SWAP in contextul determinarii unui profit
rezonabil (art. 5 (7) din Decizie si paragrafele 36 si 38 din Cadrul comunitar).

Pentru a calcula profitul rezonabil, se vor adauga 100 de puncte de baza la Rata SWAP
relevanta. Rata SWAP pentru perioada 01.01.2026 - 30.06.2026 pentru 5 ani este de 5,46
(tabelul 4.3). Prin urmare, profitul rezonabil aplicabil in anul 2026 pentru o perioada de 5
ani este de 6,46%.

Tabelul 4.3. Ratele SWAP aplicabile in intervalul 01.01.2026 - 30.06.2026.

!Culmnl::yI 1-year rate 2-yoar rate 3-year rate d-year rate S-year rate G-year rate T-year rate B-year rate 9-year rate | 10-year rate
[EUR 2,12 2,13 2,21 2.28 2,36 2,43 249 2,58 2,62 2.87
BGN* A | 3,53 | 381 | NA 4,08 | NA | 302 | NA | MA | 305
CIK 3,58 3,68 3,75 3.81 3.96 3,92 387 4,02 4,06 4.11
DKK 220 | 223 | 232 | 241 | 250 | 257 | 284 | 270 | 276 | 282
HUF 6,51 | 6,23 | 6,19 | 8.21 | 6,26 | 6,33 | 6.40 | 68,47 | 6.54 | 6,80
RON* MA 515 6,37 NA 5,46 NA 588 NA NA 4,62
PLN 4.13 | 3,88 | 3.87 4.00 | 4,08 | 4,13 | 4,20 | 4.28 | 4.35 | 443
SEK 2,00 2,05 2,15 | 2.25 2,34 2,43 251 2,58 2,65 2.70
[eBP | 3,75 3,65 3,65 3,68 3,73 3,78 3,85 3,92 3,98 405 |
ISK 7,25 7,00 6,75 8,50 6,25 NA NA NA NA MNA
NOK 4,28 411 4.04 4.01 4.00 4.00 4,00 4.02 4.03 4.04
CHF -0.08 -0.08 -0,02 0,08 0,13 0,20 0,27 0,33 0,38 0.45

Seurce: Own calculations, based on data previded by Bloemberg

Swap rates are basad on average daily observations (px_mid) frem 01.09.2025 to 30.11.2025 excluding non-trading days
" For BGN and RON no swap dates are available, See explanatory note for the calculation method.

For GBP swap rates calculated based on overnight rate SONIO/MN (+27.66 bps).

For CHF swap rates calculated based on overnight rate SARON (+7.41 bps)

Sursa: www.ajutordestat.ro

Nivelul profitului rezonabil va fi stabilit anual, pe baza Ratei SWAP pentru Romania, data
publicitatii de Comisia Europeana pe site-ul www.ajutordestat.ro. Nivelul profitului
rezonabil va fi evaluat si stabilit anual de catre Entitatea Contractantd, pana la data de 30
ianuarie a fiecarui an.

4.6. Costuri si modalitati de alocare a costurilor

In acord cu prevederile Ordinul nr. 634/ 2022 pentru modificarea si completarea
Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile
publice de transport local si judetean de persoane, aprobate prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr.
272/2007, a fost stabilita structura cheltuielilor aferente efectuarii serviciului de transport
public local tinand cont de cheltuielile de exploatare pentru efectuarea serviciului
(cheltuieli materiale, cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii, cheltuieli cu salariile
personalului) si de cheltuielile financiare.

Valorile anuale ale costurilor estimate pentru functionarea serviciului de transport public
local pe teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara de Transport Public Local Zarand sunt centralizate in tabelul urmator.
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Valoarea totala a serviciului de transport public pentru perioada analizata (5 ani) este de

8.446.067,57 lei.

Variatia anuala a costului mediu pe km, de la 10,08 lei/ km in anul 2026, la 11,59 lei/ km in
anul 2031 este generata de indexarea cheltuielilor cu rata inflatei de 2,9%)/ an (prognoza
BNR pentru perioada 2025-2027).

Tabelul 4.4. Cheltuieli de operare.

Anul
Elemente de 2026 2031
cheltuieli (01.07- 2027 2028 2029 2030 (01.01-
31.12) 30.06)
Cheltuieli materiale 101.466,56 | 208.818,18 | 214.873,91 221.105,25 227.517,30 | 117.057,65
Energie electrici 73.081,03 150.400,76 | 154.762,38 159.250,49 163.868,75 84.310,47
Service auto 3 16.220,30 33.381,38 34.349,44 35.345,57 36.370,59 18.712,67
(Intretinere-reparatii)
Alte cheltuieli 12.165,23 25.036,04 25.762,09 26.509,19 27.277,96 14.034,51
materiale
Cheltuieli cu taxe/
impozite si 34.067,50 68.883,19 69.653,09 70.445,32 71.260,53 36.049,68
autorizatii
Inspectia tehnica 1.600,00 3.292,80 3.38829 3.486,55 3.587,66 1.845,85
periodica
Asigurarea de
raspundere civila auto 10.000,00 20.580,00 21.176,82 21.790,95 22.422,89 11.536,58
obligatorie
Asigurarea
persoanelor 500,00 1.029,00 1.058,84 1.089,55 1.121,15 576,83
transportate sia
bagajelor
Licentd comunitard 800,00 1.646,40 1.694,15 1.743,28 1.793,84 922,93
Redeventa 21.167,50 42.334,99 42.334,99 42.334,99 42.334,99 21.167,50
Cheltuieli cusalariile | .0 50500 | 124282620 | 1.278.868,16 | 1.315.95534 | 135411804 | 696.693,73
personalului
Salarii 603.900,00 | 1.242.82620 | 1.27886816 | 131595534 | 135411804 | 696.693,73
Cheltuieli de 739.434,05 | 1.520.527,57 | 1.563.395,16 | 1.607.505,91 | 1.652.895,87 @ 849.801,06
exploatare
Cheltuieli financiare 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total cheltuieli 739.434,05 | 1.520.527,57 | 1.563.395,16 | 1.607.50591 | 1.652.895,87 | 849.801,06
Profit 47.767,44 98.226,08 | 100.995,33 103.844,88 106.777,07 54.897,15
Valoare totald 787.201,49 | 1.618.753,65 @ 1.664.390,49 | 1.711.350,79 | 1.759.672,94 | 904.698,21
servicii de transport
Numdr total de km 78.078,03 156.156,05 | 156.156,05 156.156,05 156.156,05 78.078,03
planificati anual
Tarif mediu (lei/ km) 10,08 10,37 10,66 10,96 11,27 11,59
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Cheltuielile cu energia electrica consumata de mijloacele de transport public au fost
determinate considerand un consum mediu de 0,78 kWh/ km, respectiv un tarif mediu de
1,2 lei/ kWh.

Cheltuielile cu salariile personalului tin seama de valorile lunare ale salariilor brute
prezentate in tabelul 4.5. Acestea sunt specifice primului an de operare. Pentru urmatoarea
perioada s-a aplicat rata inflatiei de 2,9% pe an, mentiniand structura din organigrama
propusa pentru societatea ZARAND BRAD TPL S.R.L. (figura 4.1).

ADMINISTRATOR
1

v v

X

!

¥

Compartiment Achizitii
Publice - Consilier

Compartiment Birou
Juridic - Consilier

Compartiment
Transport -

Compartiment Resurse
umane, responsabil

Compartiment

| | Financiar Contabilitate

Nr Crt

O O~ O

11

2

achizitii publice M Juridic [| Manager transport || protectia muncii, 55M, - Contabil, Casier
PSs1, mediu ! 2
Conducator Control Personal tehnic Personal igienizare
auto bilete autobaza autobuze

1

Figura 4.1. Organigrama propusd pentru Operator.

Tabelul 4.5. Cheltuieli cu salariile personalului, anul 2026.

Postul

Administrator
Manager transport
Contabil

Resurse umane,
responsabil protectia
muncii, SSM, PSI, mediu
Consilier achizitii
publice

Consilier juridic
Casier
Conducator auto
Control bilete

Personal tehnic
autobaza

Personal igienizare

Total

. TOTAL
Nr. Seller i cheltuieli
. .. lunar - Total, ..
salariati . salarii lunar,
d Lei .
Lei
1 7000 7.000
1 6800 6.800
1 6500 6.500
1 6000 6.000
1 6000 6.000
1 6000 6.000
1 6000 6.000
6 6000 36.000
1 5000 5.000
2 5500 11.000
1 4350 4350
17 65.150 100.650

TOTAL
cheltuieli
salarii anual,
Lei

84.000
81.600
78.000

72.000

72.000

72.000
72.000
432.000
60.000

132.000

52.200
1.207.800
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4.7. Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a
gestiunii:
1. venituri din activitatea de vanzare a titlurilor de calatorie la care operatorul este
indreptatit;

1i. venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in masini, pe
sau in cladirile sau dotdrile Operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie,
vinzarea de materiale promotionale sau informative asociate transportului public
prestat (harti, carti postale, pixuri, insigne, etc.);

iii. diferentele de tarif la care Operatorul este indreptatit potrivit contractului de
delegare;

1v. orice alte venituri obtinute de catre Operator in legatura cu prestarea serviciului de
transport public local de calatori prin curse regulate. Sunt acele venituri care se
realizeaza sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din casari de
mijloace fixe aferente bunurilor proprii, valorificare de deseuri, inchirierea
temporara a unor spatii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor si
proprietate intelectual3, etc.

In cazul de fatd au fost considerate veniturile din activitatea de vanzare a titlurilor de
calatorie si din diferentele de tarif percepute pentru categoriile de utilizatori pentru care se
acorda reduceri sau gratuitati (tabelul 2.9).

Tinand seama de cererea de transport si de tarifele propuse pentru titlurile de calatorie
(tabelul 2.8) s-a estimat valoarea anuald a veniturilor pe care le va incasa operatorul din
activitatea de transport (tabelul 4.6).

Tabelul 4.6. Venituri anuale generate de sistemul de transport public.

Abonamente | Abonament 1 | Abonament | Abonamente

Anul Bilete 17zi - toate saptamana - 1luna-1 1 luna - Total, Lei
liniile toate liniile linie toate liniile
2026 (01.07- 87.289 5.741 10.380 77.568 117.124 298.101
31.12)
2027 183.305 12.047 21.840 162.944 245.996 626.132
2028 192.473 12.655 22.920 171.008 258.278 657.334
2029 202.096 13.276 24.060 179.712 271.094 690.237
2030 212.205 13.938 25.260 188.672 284.800 724.875
203310(8;j01- 111.409 7.314 13.260 99.072 149.520 380.575
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand va stabili
tarifele de cilatorie, iar operatorul S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L. va incasa veniturile din
vanzarea titlurilor de cdlatorie pentru serviciile de transport public prestate in baza
Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice.

Operatorul va tine contabilitatea separata pentru activitatile si serviciile care fac obiectul
desfasurarii contractului de servicii de transport public local, pentru fiecare contract in
parte, precum si pentru alte activitati si servicii care genereaza venituri indirecte si nu sunt
asociate serviciului de transport, in functie de legile contabile si fiscale in vigoare.

4.8. Compensatia

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate
depasi efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,,Costurile
suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive
generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate din tarife sau orice alte
venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Entitatea Contractanta va plati Operatorului Compensatie pentru efectuarea Obligatiilor de
serviciu public, calculata dupa urmatoarea formula:

C=CE-V+Pr

Unde:
- Creprezinta Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public

- CEreprezinta Cheltuielile totale eligibile

Pr reprezinta Profitul rezonabil
- Vreprezinta Venituri ale Operatorului asociate Obligatiei de serviciu public

Valorile estimate ale compensatiei pentru fiecare an al contractului si pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriala membra a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de
Transport Public Local Zarand sunt precizate in tabelele de mai jos. Acestea sunt
prognozate la data realizarii studiului de oportunitate, fiind supuse actualizarilor periodic,
atat pe baza datelor obtinute dupa finalizarea procedurilor de achizitie a mijloacelor fixe
mentionate in programelor de investitii, cat si pe baza auditurilor tehnico-economice si a
aprobarii de catre Entitatea contractanta a unor nivele de cost/km diferite, ca urmare a
evolutiei elementelor de cost. De asemenea, modificarea politicii tarifare va duce la
modificarea valorii compensatiei.
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Tabelul 4.7. Compensatia anuald estimatid.

Anul

Nr. Indicator 2026 2031

(01.07-31.12) 2027 2028 2029 2030 (01.01-30.06)

Cheltuieli
totale CE (la
nivelul
cheltuielilor
totale din
structura pe
elemente de
cheltuieli a
tarifului
mediu
ofertat/
aplicat)
Profit
rezonabil Pr
(6,46% din
CE)
Venituri
II1 | totale V, din 298.101,40 626.132,20 657.334,00 690.237,20 724.875,00 380.575,20

care:

Venituri din

vanziri - de | 59040140 | 62613220 | 657.33400 | 690.237,20 | 72487500 | 38057520

Titluri de

caldtorie

Alte venituri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Compensatia
IV | C(I +1I -1II), 489.100,09 992.621,45 | 1.007.056,49 | 1.021.113,59 | 1.034.797,94 524.123,01

din care:

Diferente de

tarif, inclusiv

739.434,05 1.520.527,57 | 1.563.395,16 | 1.607.505,91 | 1.652.895,87 849.801,06

I1 47.767,44 98.226,08 100.995,33 103.844,88 106.777,07 54.897,15

124.600,00 280.350,00 298.150,00 320.400,00 342.650,00 182.450,00

asociate
gratuititilor
Tabelul 4.8. Compensatia anuald estimatd - Municipiul Brad.
Anul
Indicator 2026 2031
(01.07-31.12) VY AV RU22 2ol (01.01-30.06)
Compensatie Brad 375.085,28 | 761.230,06 | 772.300,13 | 783.080,36 | 793.574,73 | 401.943,95

din care Diferente de tarif | 97.900,00 | 231.400,00 | 240.300,00 | 249.200,00 | 258.100,00 | 133.500,00

Tabelul 4.9. Compensatia anuald estimatd - Comuna Criscior.

Anul
Indicator 2026 2031
(01.07-31.12) Ay ce ) el (01.01-30.06)
Compensatie Criscior 114.014,82 231.391,39 | 234.756,36 | 238.033,23 | 241.223,21 122.179,06

din care Diferente de tarif |  26.700,00 | 48.950,00 | 57.850,00 | 71.200,00 | 84.550,00 48.950,00
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Pentru asigurarea obiectivelor de dezvoltare a mobilitatii urbane asumate prin Planul de
mobilitate urbana durabild se propune aplicarea unei metodologii de calcul privind
sustinerea compensatiei de UAT-urile membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara de Transport Public Local Zarand, care tine seama de numarul de locuitori
si de nivelul de deservire a localitatilor de serviciul de transport public, astfel:

* 50% - numarul de locuitori cu domiciliul pe raza UAT-urilor deservite (valorile
indicatorului INS: POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe judete si localitati
http://statistici.insse.ro:8077 /tempo-online/);

* 50% - lungimea parcursului efectuat de mijloacele de transport public pe traseele
incluse in programul de transport pe raza UAT-urilor (valori calculate pe baza
programului de transport).

Ponderea compensatiei care revine fiecarei UAT, calculata pe baza numarului de locuitori
din anul 2024, este prezentata in tabelul urmator.

Tabelul 4.10. Distributia compensatiei pe UAT-uri.

Criteriul 2 (C2)

Unitatea Criteriul 1 (C1) - . Pondere
.. . - - Lungimea .
administrativ- Numarul de T compensatie
teritoriala locuitori o o (C1,C2)
Municipiul Brad 14.456 114.743 77%
Comuna Criscior 3.637 41.414 23%

Modalitatea de decontare a diferentelor de tarif este stabilita conform reglementarilor
legale in vigoare si a prevederilor hotararilor adoptate de fiecare UAT.
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5. CONCLUZII

Prezentul document reprezinta o analiza a situatiei existente si propuneri privind
dezvoltarea serviciului de transportului public local din unitatile administrativ-teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand:
Municipiul Brad si Comuna Criscior.

Avand in vedere repartitia populatiei la nivelul ariei de studiu si necesitatea asigurarii unei
alternative de transport pentru cit mai multi locuitori, care sa deserveasca centrele
importante din punct de vedere economic si/sau social dar si efectuarea serviciului de
transport in conditiile obtinerii unui profit minim rezonabil de catre cei ce le efectueazd, se
impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,
printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din
punct de vedere tehnic si financiar.

Analizand cele prezentate mai sus si avand in vedere ca:

a) operatorul de transport public local S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L. a fost infiintat de
autoritatile publice locale Municipiul Brad si Comuna Criscior la data de 07.08.2025;

b) potrivit art. 5. (2) (a) din Regulamentul C.E. 1370/2007 autoritatile publice membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand exercita
controlul asupra operatorului S.C. ZARAND BRAD TPL S.RL. avand in vedere
urmatoarele:

L. conform Actului constitutiv, administrarea societatii se va face de catre un
administrator numit prin hotarare a Consiliului Local al Orasului Brad, respectiv a
Consiliului Local al Comunei Criscior;

IL. conform Actului constitutiv, Municipiul Brad si Comuna Criscior sunt
asociatii societdtii, detindnd toate partile sociale (90% Municipiul Brad si 10%
Comuna Criscior);

¢) Consiliile locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Local Zarand au influenta efectiva si
controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale ale S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L,;

d) potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/ 2006 acualizata,
gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
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privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

e) potrivit prevederilor art. 27 alin. (1) din Legea nr. 92/2007, “In cazul operatorilor de
transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2) lit. a) si b) si al transportatorilor autorizati
prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea gestiunii serviciului de transport public
local se atribuie in mod direct acestora, fdra licitatie, prin contract de delegare a
gestiunii”;

f] Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public Local Zarand a parcurs
toate demersurile necesare pentru publicare intentiei de atribuire a serviciului, respectiv a
transmis anuntul de intentie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 25.09.2023,
avdnd numar de Inregistrare JO/S S188 29/09/2023 588293-2023-R0O, prin care se
specifica la tipul procedurii “Atribuire directd unui operator intern”,

se concluzioneazd cd este oportund delegarea serviciului de transport public local
catre operatorul S.C. ZARAND BRAD TPL S.R.L.

Municipiul Brad a efectuat demersuri pentru atragerea de fonduri nerambursabile pentru
investitiile prevazute in Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru modernizarea
infrastructurii si a dotarilor de transport public local de calatori. Implementarea
proiectelor presupune inclusiv operarea in baza unui Contract de delegare tip Contract de
Servicii Publice incheiat in conformitate cu legislatia Uniunii Europene.

Operarea de catre operatorul intern va incepe in urma semnarii unui Contract de Servicii
Publice conform Regulamentului CE nr. 1370/2007. Aceastd etapa este estimata sa inceapa
la data de 01.07.2026.

Oportunitatea delegarii serviciului de transport public local de calatori operatorului de
transport public local S.C. ZARAND BRAD TPL S.RL. este determinata de necesitatea
gestionarii serviciilor de transport public local de calatori in conditii de calitate, siguranta,
capacitate manageriala si raport calitate / pret cat mai bun, asa cum a fost demonstrat in
capitolele anterioare.

In concluzie, din analizarea tuturor scenariilor posibile, se considerd oportuni solutia
gestiunii directe a serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public
Local Zarand formata din Municipiul Brad si Comuna Criscior prin atribuirea directa
a contractului de delegare a gestiunii serviciului catre operatorul regional S.C.
ZARAND BRAD TPL S.R.L.
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