
Nr.  49580 / 23.04.2026                                    

 RAPORT     DE     SPECIALITATE  
privind modicarea și completarea Hotărârii nr. 72/26.03.2026 a Consiliului Local al

Municipiului  Alba Iulia privind înființarea Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară  de
utilităţi publice pentru  serviciul de transport public local prin curse regulate  denumită 

"ASOCIAȚIA METROPOLITANĂ DE TRANSPORT ALBA "     

Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot
ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice,
precum  şi  în  ceea  ce  priveşte  crearea,  dezvoltarea,  modernizarea,  reabilitarea  şi  exploatarea
bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun sistemele
de utilităţi publice.  

Serviciile  de  transport  public  local  de  persoane  sunt  reglementate  prin  lege  specială,
respectiv  Legea  nr.  92/2007  -  Legea  serviciilor  de  transport  public  local,  cu  modificările  și
completările  ulterioare  și  de  legea  generală,  respectiv  Legea  nr.  51/2006,  privind  serviciile
comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

În  conformitate  cu  prevederile  OUG  nr.  57/2019  privind  Codul  Administrativ,  cu
modificările și completările ulterioare ”Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii,
în toate problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor
autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale.”

Deasemenea, art. 89 din același act normativ prevede umătoarele :
”Formele de asociere a unităţilor administrativ-teritoriale
(1)  Două  sau  mai  multe  unităţi  administrativ-teritoriale  au  dreptul  ca,  în  limitele

competenţei autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile
legii, formând asociaţii de dezvoltare intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat.
Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sunt persoane juridice de utilitate publică.

(2)  Asociaţiile  de  dezvoltare  intercomunitară  se  constituie  în  condiţiile  legii,  în  scopul
realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizării în
comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane constituite cu acordul expres al consiliilor locale
ale  unităţilor  administrativ-teritoriale  componente  au  ca  scop  dezvoltarea  infrastructurilor  şi  a
obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autorităţile deliberative şi executive de la nivelul fiecărei
unităţi administrativ-teritoriale componente îşi păstrează autonomia locală, în condiţiile legii.”

Conform prevederilor  Legii nr. 92/2007 :
”  Art.3  Serviciile  publice  de  transport  local  şi  judeţean  fac  parte  din  sfera  serviciilor

comunitare de utilitate publică şi cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de
interes economic şi social general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau al
asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ori al altor forme de asociere între unităţile administrativ-
teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în
scopul asigurării serviciilor publice de transport local, precum şi a serviciilor publice de transport
judeţean de persoane”
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Art.16 (1) Consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti
sunt obligate să asigure, să organizeze, să reglementeze, să coordoneze şi să controleze prestarea
serviciilor publice de transport desfăşurat pe raza administrativ-teritorială a acestora.

(5)  Unităţile  administrativ-teritoriale  se  pot  asocia  între  ele,  conform  legii,  în  vederea
asigurării şi dezvoltării serviciilor publice de transport local de persoane prin curse regulate, precum
şi pentru exploatarea în interes comun a sistemului serviciului public de transport local de persoane
prin curse regulate în condiţii stabilite prin prezenta lege şi prin Legea nr. 51/2006, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare.”

Cu privire la acest aspect, Legea nr. 51/2006 prevede :
”Art.10(1) Două sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale, în limitele competenţelor

autorităţilor lor deliberative şi executive, pot să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile legii, în
scopul constituirii unor asociaţii de dezvoltare intercomunitară având ca scop furnizarea/prestarea
în  comun a  serviciilor  comunitare  de utilităţi  publice  şi  înfiinţarea,  modernizarea,  reabilitarea
şi/sau dezvoltarea, după caz, a sistemelor de utilităţi publice aferente.

(2) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice
sunt structuri de cooperare cu personalitate juridică de drept privat şi statut de utilitate publică
recunoscut  prin  efectul  legii,  destinate  exercitării  şi  realizării  în  comun  a  competenţelor
autorităţilor administraţiei publice locale referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi
publice, stabilite în sarcina acestora potrivit dispoziţiilor prezentei legi, ale Legii nr. 215/2001 *1),
republicată,  cu modificările  şi  completările  ulterioare,  şi  ale  Legii-cadru a  descentralizării  nr.
195/2006*2).

(3) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice se
constituie  şi  dobândesc  personalitate  juridică  potrivit  prevederilor  Ordonanţei  Guvernului  nr.
26/2000 cu privire la asociaţii  şi fundaţii,  aprobată cu modificări şi  completări  prin Legea nr.
246/2005, cu modificările şi completările ulterioare. Prin derogare de la prevederile Ordonanţei
Guvernului  nr.  26/2000,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.  246/2005,  cu
modificările şi completările ulterioare,  asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop
serviciile de utilităţi publice nu se pot diviza şi nu pot constitui filiale sau sucursale ca structuri
teritoriale.  Prin  derogare de la  prevederile  art.  13 din Legea nr.  215/2001*1),  republicată,  cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  organele  asociaţiei  sunt  adunarea  generală,  consiliul
director  şi  comisia  de cenzori.  Adunarea generală  adoptă  hotărâri  în  conformitate  cu  statutul
asociaţiei. Hotărârile adunării generale sunt asimilate actelor administrative şi intră sub incidenţa
prevederilor  Legii  contenciosului  administrativ  nr.  554/2004,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

(3^1)  Cu  scopul  de  a  facilita  fuziunea  operatorilor  regionali  ai  serviciilor  de  utilităţi
publice,  asociaţiile  de  dezvoltare  intercomunitară  pot  fuziona,  în  condiţiile  legii,  în  baza
hotărârilor autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre, cu respectarea
principiilor prevăzute la art. 6, inclusiv principiile autonomiei locale şi descentralizării serviciilor
publice.”

OG 26/2000,  prevede la  art.  6,  în  vederea  dobândirii  personalității  juridice  a  asociației,
următoarele :

Art.6(1)  În  vederea  dobândirii  personalităţii  juridice,  membrii  asociaţi  încheie  statutul
asociaţiei, prin act sub semnătură privată.

(2) Statutul cuprinde, sub sancţiunea nulităţii absolute:
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a) datele de identificare ale membrilor asociaţi: numele, prenumele, codul numeric personal,
seria şi numărul actului de identitate pentru persoanele fizice, denumirea şi codul de identificare
fiscală  ale  persoanei  juridice  asociate  şi,  după caz,  domiciliul  sau  reşedinţa  ori  adresa  sediului
social;

b) exprimarea voinţei de asociere şi precizarea scopului şi a obiectivelor asociaţiei;
c) denumirea asociaţiei;
d) sediul asociaţiei;
e)  durata  de  funcţionare  a  asociaţiei  -  pe  termen  determinat,  cu  indicarea  expresă  a

termenului, sau, după caz, pe termen nedeterminat;
f) patrimoniul iniţial al asociaţiei; activul patrimonial este alcătuit din aportul în natură şi/sau

în bani al asociaţilor, în cazul aportului în natură, constând în bunuri imobile, forma autentică a
statutului este obligatorie;

g) componenţa nominală a celor dintâi organe de conducere, administrare şi control ale
asociaţiei;

h) persoana sau, după caz, persoanele împuternicite să desfăşoare procedura de dobândire a
personalităţii juridice;

i) modul de dobândire şi de pierdere a calităţii de asociat;
j) drepturile şi obligaţiile asociaţilor;
k) categoriile de resurse patrimoniale ale asociaţiei;
l) atribuţiile organelor de conducere, administrare şi control ale asociaţiei;
m) destinaţia bunurilor, în cazul dizolvării asociaţiei, cu respectarea dispoziţiilor art. 60;
n) semnăturile membrilor asociaţi.

Conform statutului asociației supus aprobării , cap.5 Organele asociației sunt :
”SECŢIUNEA 1: Adunarea generală a Asociaţiei
Art. 14 (1) Adunarea generală este organul de conducere al Asociaţiei, format din primarii

de  municipii,  oraşe  şi  comune,,  care  sunt  reprezentanţii  de  drept  ai  unităţilor  administrativ-
teritoriale membre.

SECŢIUNEA 2: Consiliul director
Art. 22 (1) Consiliul director este organul executiv de conducere a asociaţiei de dezvoltare

intercomunitară şi este format din preşedintele asociaţiei de dezvoltare intercomunitară şi încă cel
puţin 4 membri aleşi din rândul membrilor adunării generale a Asociaţiei, desemnaţi prin vot secret.
Prin statut, asociaţii pot să prevadă şi un număr mai mare de membri, cu condiţia ca numărul total
de  membri  în  consiliul  director,  inclusiv  preşedintele,  să  fie  impar.  Durata  mandatului  este
convenită de asociaţi, dar nu va fi mai mare de 4 ani. Componenţa consiliului director va asigura cât
mai  bine  reprezentativitatea  în  cadrul  acestui  organ  a  tuturor  membrilor  Asociaţiei,  utilizând
principiul reprezentării prin rotaţie.

(2) Preşedintele Asociaţiei este şi preşedinte al consiliul director.
SECŢIUNEA 3: Controlul financiar al Asociaţiei
Art. 26  (1) Controlul financiar intern al Asociaţiei este asigurat de o comisie de cenzori

formată din minimum 3 membri, desemnaţi de adunarea generală dintre membrii adunării sau aleşi
din cadrul altor categorii de personal, pentru o perioadă de patru ani, cu posibilitatea prelungirii.
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(2) Membrii consiliului director nu pot fi cenzori. Cel puţin unul dintre cenzori trebuie să fie
contabil autorizat sau expert contabil, în condiţiile legii.”

Întrucât în cuprinsul HCL nr. 72/2026 nu este nominalizată componenţa nominală a celor
dintâi organe de conducere, administrare şi control ale asociaţiei (AGA,Consiliul Director, Comisia
de cenzori), cu excepția adunării generale care este formată din Primarul municipiului Alba Iulia și
Primarul comunei Ciugud, care au calitatea de reprezentanți de drept în cadrul AGA, prin prezentul
proiect de hotărâre  se desemnează reprezentanții inițiali ai municipiului Alba Iulia în organele de
conducere, administrare și control ale asociației care, alături de reprezentanții comunei Ciugud vor
forma  componenţa  nominală  a  celor  dintâi  organe  de  conducere,  administrare  şi  control  ale
asociaţiei.

Deasemenea,  prin  proiectul  de  hotărâre  supus aprobării  se  propune actualizarea statutlui
asociației, actualizare care  are drept scop principal reglementarea tuturor activităților asociației în
vederea  eliminării  blocajelor  administrative  care pot  apărea  în  realizarea mandatului  primit  din
partea  asociaților  respectiv  cu  privire  la  înfiinţarea,  organizarea,  reglementarea,  exploatarea,
monitorizarea şi gestionarea în comun a serviciului de de transport public local prin curse regulate
precum și în ceea ce privește  extinderea serviciului  de transport  și  primirea de noi membrii  în
asociație, reglementări care nu au fost avute în vedere la data adoptării HCL nr. 72/2026.

Totodată,  menționăm faptul  că,  la  data  actuală,  asociația  nu  a  fost  înscrisă  în  Registrul
Asociaților și fundațiilor și nici nu a fost demarat acest demers la Judecătoria Alba Iulia.   

Luând în considerare cele prezentate mai sus și ținând cont de prevederile legale în vigoare,
propun Consiliului Local luarea în dezbatere a  prezentului proiect de hotărâre.

 Prenume, Nume          Funcţia publică  - Departament                      Semnătura             Data           Ex.
Întocmit:  

Călin Sunzuiană
Consilier – Compartiment Monitorizare,

Transport, liberă inițiativă
23.04.26
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