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RAPORT DE SPECIALITATE
privind modicarea si completarea Hotararii nr. 72/26.03.2026 a Consiliului Local al
Municipiului Alba Iulia privind infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de

utilitati publice pentru serviciul de transport public local prin curse regulate denumita
"ASOCIATIA METROPOLITANA DE TRANSPORT ALBA "

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusiva, in conditiile legii, in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publica sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care compun sistemele
de utilitati publice.

Serviciile de transport public local de persoane sunt reglementate prin lege speciala,
respectiv Legea nr. 92/2007 - Legea serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare si de legea generald, respectiv Legea nr. 51/2006, privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare ”Consiliul local are initiativa si hotardste, in conditiile legii,
in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor
autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.”

Deasemenea, art. 89 din acelasi act normativ prevede umadtoarele :

“"Formele de asociere a unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentei autoritatilor lor deliberative §i executive, sa coopereze §i sa se asocieze, in conditiile
legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridica, de drept privat.
Asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt persoane juridice de utilitate publica.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se constituie in conditiile legii, in scopul
realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in
comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane constituite cu acordul expres al consiliilor locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale componente au ca scop dezvoltarea infrastructurilor si a
obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autoritatile deliberative §i executive de la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale componente isi pastreaza autonomia localda, in conditiile legii.”

Conform prevederilor Legii nr. 92/2007 :

7 Art.3 Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica §i de
interes economic si social general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau al
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori al altor forme de asociere intre unitdtile administrativ-
teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in
scopul asigurarii serviciilor publice de transport local, precum i a serviciilor publice de transport
Jjudetean de persoane”
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Art. 16 (1) Consiliile locale, consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti
sunt obligate sa asigure, sa organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze §i sa controleze prestarea
serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora.

(5) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele, conform legii, in vederea
asigurarii §i dezvoltarii serviciilor publice de transport local de persoane prin curse regulate, precum
si pentru exploatarea in interes comun a sistemului serviciului public de transport local de persoane
prin curse regulate in conditii stabilite prin prezenta lege si prin Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare.”

Cu privire la acest aspect, Legea nr. 51/2006 prevede :

"Art.10(1) Doua sau mai multe unitati administrativ-teritoriale, in limitele competentelor
autoritatilor lor deliberative §i executive, pot sa coopereze §i sa se asocieze, in conditiile legii, in
scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop furnizarea/prestarea
in comun a serviciilor comunitare de utilitati publice si infiintarea, modernizarea, reabilitarea
si/sau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
sunt structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat si statut de utilitate publica
recunoscut prin efectul legii, destinate exercitarii §i realizarii in comun a competentelor
autoritatilor administratiei publice locale referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, stabilite in sarcina acestora potrivit dispozitiilor prezentei legi, ale Legii nr. 215/2001 *1),
republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, §i ale Legii-cadru a descentralizarii nr.
195/2006%*2).

(3) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice se
constituie §i dobdndesc personalitate juridica potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin derogare de la prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile §i completarile ulterioare, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice nu se pot diviza si nu pot constitui filiale sau sucursale ca structuri
teritoriale. Prin derogare de la prevederile art. 13 din Legea nr. 215/2001%*1), republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, organele asociatiei sunt adunarea generald, consiliul
director si comisia de cenzori. Adunarea generala adoptda hotardri in conformitate cu statutul
asociatiei. Hotardrile adunarii generale sunt asimilate actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3°) Cu scopul de a facilita fuziunea operatorilor regionali ai serviciilor de utilitati
publice, asociatiile de dezvoltare intercomunitara pot fuziona, in conditiile legii, in baza
hotardrilor autoritdatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, cu respectarea
principiilor prevazute la art. 6, inclusiv principiile autonomiei locale §i descentralizarii serviciilor
publice.”

MUNICIPIUL ALBA IULIA

OG 26/2000, prevede la art. 6, in vederea dobandirii personalitatii juridice a asociatiei,
urmatoarele :

Art.6(1) In vederea dobandirii personalitatii juridice, membrii asociati incheie statutul
asociatiei, prin act sub semnatura privata.

(2) Statutul cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute:
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a) datele de identificare ale membrilor asociati: numele, prenumele, codul numeric personal,
seria si numarul actului de identitate pentru persoanele fizice, denumirea si codul de identificare
fiscald ale persoanei juridice asociate si, dupd caz, domiciliul sau resedinta ori adresa sediului
social;

b) exprimarea vointei de asociere §i precizarea scopului si a obiectivelor asociatiei;

¢) denumirea asociatiei;

d) sediul asociatiei;

e) durata de functionare a asociatiei - pe termen determinat, cu indicarea expresd a
termenului, sau, dupa caz, pe termen nedeterminat;

f) patrimoniul initial al asociatiei; activul patrimonial este alcatuit din aportul in natura si/sau
in bani al asociatilor, in cazul aportului n naturd, constdnd in bunuri imobile, forma autenticd a
statutului este obligatorie;

g) componenta nominali a celor dintii organe de conducere, administrare si control ale
asociatiei;

h) persoana sau, dupd caz, persoanele imputernicite sa desfasoare procedura de dobandire a
personalitatii juridice;

1) modul de dobandire si de pierdere a calitatii de asociat;

j) drepturile si obligatiile asociatilor;

k) categoriile de resurse patrimoniale ale asociatiei;

1) atributiile organelor de conducere, administrare si control ale asociatiei;

m) destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii asociatiei, cu respectarea dispozitiilor art. 60;

n) semnaturile membrilor asociati.

Conform statutului asociatiei supus aprobarii , cap.5 Organele asociatiei sunt :
"SECTIUNEA 1: Adunarea generala a Asociatiei

Art. 14 (1) Adunarea generala este organul de conducere al Asociatiei, format din primarii
de municipii, orage §i comune,, care sunt reprezentanfii de drept ai unitatilor administrativ-
teritoriale membre.

SECTIUNEA 2: Consiliul director

Art. 22 (1) Consiliul director este organul executiv de conducere a asociatiei de dezvoltare
intercomunitara si este format din presedintele asociatiei de dezvoltare intercomunitara si inca cel
putin 4 membri alesi din rAndul membrilor adunarii generale a Asociatiei, desemnati prin vot secret.
Prin statut, asociatii pot sa prevada si un numar mai mare de membri, cu conditia ca numarul total
de membri in consiliul director, inclusiv presedintele, sa fie impar. Durata mandatului este
convenitd de asociati, dar nu va fi mai mare de 4 ani. Componenta consiliului director va asigura cét
mai bine reprezentativitatea in cadrul acestui organ a tuturor membrilor Asociatiei, utilizdnd
principiul reprezentdrii prin rotatie.

(2) Presedintele Asociatiei este si presedinte al consiliul director.

SECTIUNEA 3: Controlul financiar al Asociatiei

Art. 26 (1) Controlul financiar intern al Asociatiei este asigurat de o comisie de cenzori
formatd din minimum 3 membri, desemnati de adunarea generalad dintre membrii adunarii sau alesi
din cadrul altor categorii de personal, pentru o perioada de patru ani, cu posibilitatea prelungirii.
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(2) Membrii consiliului director nu pot fi cenzori. Cel putin unul dintre cenzori trebuie sa fie
contabil autorizat sau expert contabil, in conditiile legii.”

Intrucat in cuprinsul HCL nr. 72/2026 nu este nominalizati componenta nominali a celor
dintai organe de conducere, administrare si control ale asociatiei (AGA,Consiliul Director, Comisia
de cenzori), cu exceptia adunarii generale care este formata din Primarul municipiului Alba Iulia si
Primarul comunei Ciugud, care au calitatea de reprezentanti de drept in cadrul AGA, prin prezentul
proiect de hotdrare se desemneaza reprezentantii initiali ai municipiului Alba Iulia In organele de
conducere, administrare si control ale asociatiei care, alaturi de reprezentantii comunei Ciugud vor
forma componenta nominald a celor dintdi organe de conducere, administrare si control ale
asociatiei.

Deasemenea, prin proiectul de hotarare supus aprobdrii se propune actualizarea statutlui
asociatiei, actualizare care are drept scop principal reglementarea tuturor activitatilor asociatiei in
vederea eliminarii blocajelor administrative care pot apdrea in realizarea mandatului primit din
partea asociatilor respectiv cu privire la infiintarea, organizarea, reglementarea, exploatarea,
monitorizarea i gestionarea in comun a serviciului de de transport public local prin curse regulate
precum si In ceea ce priveste extinderea serviciului de transport si primirea de noi membrii in
asociatie, reglementari care nu au fost avute in vedere la data adoptarii HCL nr. 72/2026.

Totodata, mentionam faptul ca, la data actuala, asociatia nu a fost inscrisa in Registrul
Asociatilor si fundatiilor si nici nu a fost demarat acest demers la Judecatoria Alba Iulia.

Luand in considerare cele prezentate mai sus si tinand cont de prevederile legale in vigoare,
propun Consiliului Local luarea in dezbatere a prezentului proiect de hotdrare.

Prenume, Nume Functia publicd - Departament Semnétura Data Ex.
intocmit: Consilier — Compartiment Monitorizare,
<1s oo RN 23.04.26
Cilin Sunzuiana Transport, libera initiativa
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