
 
Nr. 1791 din 20 aprilie 2025 
 

REFERAT DE APROBARE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea bugetului local al comunei, pe anul 2026 

 
 

Art. 29 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 
elaborarea actelor normative prevede că proiectele de acte normative trebuie însoţite de 
următoarele documente de motivare:  

a) expuneri de motive - în cazul proiectelor de legi şi al propunerilor legislative;  
b) note de fundamentare - în cazul ordonanţelor şi al hotărârilor Guvernului; 

ordonanţele care trebuie supuse aprobării Parlamentului, potrivit legii de abilitare, precum şi 
ordonanţele de urgenţă se transmit Parlamentului însoţite de expunerea de motive la 
proiectul legii de aprobare a acestora;  

c) referate de aprobare - pentru celelalte acte normative. 
 
Rezultă că, pentru proiectele de hotărâre ale consiliului local, referatul de aprobare 

constituie instrumentul  de prezentare şi motivare ale noilor reglementări propuse, normă 
susținută și de  prevederile art. 136 alin. (2) din Codul administrativ. 

 
          Am iniţiat un proiect de hotărâre, calitate acordată de prevederile  art. 136 alin.(1)  din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și  

completările ulterioare, având ca reglementare aprobarea bugetului local al comunei  pe 

anul 2026. 

Sediul materiei privind această capacitate a Consiliului Local îl reprezintă: 
1) art. 1 alin. (2), art. 3, art. 75 alin. (1) lit. g), art. 87 alin. (3) ultima teză, art. 88, 

art. 89 alin. (6), art. 90 alin. (1) art. 95 alin. (2), art. 96, art. 98, art. 104 alin. (2), art. 105 alin. 
(1), art. 109 alin.(4), art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b) coroborat cu alin. (4) lit. a), raportate la 
cele ale art. 155 alin. (1) lit. (c), combinat cu alin. (4) lit. b), art. 129 alin. (5), art. 197 alin.(1), 
(2), (4) și (5), art. 198 alin. (1), și art. 199 alin. (1) și  (2), art. 240, art. 402, art. 491 alin.(2), 
art. 458 alin. (4), art. 547 alin. (2), art. 575 alin.(1), art. 3 alin. (2) anexa nr. 1 din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările completările 
ulterioare; 

2) art. 4 – art. 9, art. 64  și anexa 9, capitolul II din Legea nr. 43/2026 a bugetului 
de stat pe anul 2026; 

3) Legii nr. 44/2026 a bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2025; 
4) art. 2, art. 4 alin. (1) pct. 1, pct. 6 alin. (2), art. 12 alin. (1), art. 20 alin. (2), art. 

29 alin. (1) lit. g), art. 67 alin. (1) din Legea responsabilității fiscal-bugetare nr. 69/2010, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare;   

5) art. 1, art. 3, art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare; 

6) art. 8, art. 136 alin. (2), art. 140, art. 144 și art. 146 alin. (2)  din Legea 
învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare; 

7) art. 2 alin. (2), art. 64 alin. (1) și art. 138 din Codul fiscal al României, adoptat 
prin Legea nr. 227/2015, cu modificările și completările ulterioare;  

8) art. 1 alin. (2) lit. a), art. 4, art.5 alin. (4), art. 19 alin. (1) lit. a), art. 20 alin. (1) și 
lit. j), art. 26 alin. (4),  art. 30 alin. (6), art. 40 – art. 48,  art. 50 alin.(2) lit. b), art. 51 alin. (3) și 



art. 58 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările 
ulterioare; 

9) art. 6 alin. (1) lit. d) din Ordonanța de urgență  a Guvernului nr. 118/2006 privind 
înființarea, organizarea și desfășurarea activității așezămintelor culturale, aprobată prin 
Legea nr. 143/2007, cu modificările și completările ulterioare; 

10) art. 8 alin. (1) și art. 33 din Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare; 

11) art. 40 din Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor 
persoanelor cu handicap, republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

12) art. 39 alin. (2) din Legea poliției locale nr. 155/2010, republicată, cu modificările 
și completările ulterioare; 

13) Ordonanței de urgență  a Guvernului nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-
bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat 
pe anul 2025, pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru 
prorogarea unor termene, rectificată, modificată prin Ordonanța de urgență  a Guvernului nr. 
4/2025,               

14) art. 20 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 84/2001 privind înființarea, 
organizarea și funcționarea serviciilor publice comunitare de evidență a persoanelor, cu 
modificările și completările ulterioare aprobată prin Legea nr. 372/2002, cu modificările și 
completările ulterioare; 

15) Ordinului președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici nr. 332/2024 
pentru aprobarea Metodologiei-cadru de analiză a posturilor;   

16) Deciziilor șefului Administrației Județene a Finanțelor Publice Dâmbovița nr. 4 
din 2 aprilie 2026  și nr. 5 din 2 aprilie  2026 privind repartizarea sumelor defalcate din unele 
venituri ale bugetului de stat pe anul 2026 și estimări pe anii 2027-2029;  

17) nr. crt. 88 din anexa la Hotărârea  Consiliului județean Dâmbovița nr. 96  din 9 
aprilie 2026 privind repartizarea sumelor alocate din cote defalcate din impozitul pe venit 
pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, orașelor și municipiilor(cod 04.02.04) - 
estimări în perioada  2027-2029; 

18) nr. crt. 3.81  din anexa la Hotărârii Consiliului Județean Dâmbovița nr. 97 din 9 
aprilie 2026 privind repartizarea sumei de 43.793 mii lei, în anul 2026, din impozitul pe venit, 
corespunzător cotei de 6 %,  reprezentând fond la dispoziția Consiliului Județean Dâmbovița, 

19) Hotărârii Consiliului Local nr. 83/2025  privind stabilirea unor impozite și taxe 
locale pentru anul 2026, cu precădere la nivelurile minime permise de lege; 

20) Hotărârii Consiliului Local  nr. nr. 26/2026 privind aplicarea noului număr maxim 
de posturi, precum și reorganizarea aparatului de specialitate al primarului, potrivit 
prevederilor art. XL alin. (3), respectiv alin. (6) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 
7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum, și pentru adoptarea 
unor măsuri pentru creșterea capacității financiare a unităților administrativ-teritoriale;             

 
            Bugetul local pe anul 2026, pe secțiunea de funcţionare şi secţiunea de dezvoltare  

este cel prevăzută în anexa nr. 1 la proiectul de hotărâre. 
 
                Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr. 43/2026 a fost publicată în Monitorul 

oficial la data de 27 martie 2026, în termen de 5 zile de la publicarea în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, a legii bugetului de stat, Ministerul Finanţelor Publice a transmis  direcţiei 
generale ale finanţelor publice sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat şi 
transferurile consolidabile, aprobate prin legea bugetului de stat.   

 
   Direcţia  generală ale finanțelor publice judeţeană Dâmbovița, precum şi Consiliul judeţen 

Dâmbovița în condiţiile legii, au repartizat comunei Vulcana-Băi, în termen de 5 zile de la 
comunicare, sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum şi transferurile 
prevăzute la art. 34 alin. (1), în vederea definitivării proiectelor bugetelor locale de către 
ordonatorii principali de credite. În acelaşi termen, Direcţia  generală ale finanţelor publice 
judeţene Dâmbovița a comunicat  comunei Vulcana-Băi, şi o estimare a veniturilor din cotele 
defalcate din impozitul pe venit.   

 



   Pe baza veniturilor proprii și a sumelor repartizate, ordonatorul principal de credite, în 
termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, a definitivat proiectul bugetului local, care s-a afișat  la sediul comunei. Locuitorii 
comunei au putut depune contestații privind proiectul de buget în termen de 10 zile de la 
afișării acestuia.   

 
    În 5 zile de la expirarea termenului de depunere a contestaţiilor proiectul bugetului local, 

însoţit de raportul ordonatorului principal de credite şi de contestaţiile depuse de locuitori, 
este supus aprobării autorităţilor deliberative, de către ordonatorii principali de credite.   

 
    Consiliul local, în termen de maximum 10 zile de la data supunerii spre aprobare a 

proiectului de buget, se pronunţă asupra contestaţiilor şi adoptă proiectul bugetului local, 
după ce acesta a fost votat pe capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate, după caz, şi pe 
anexe.   

 
   Proiectul de buget prevăzute la art. 1 alin. (2) se aprobă de Consiliul local  în termen de 

maximum 45 de zile de la data publicării legii bugetului de stat în Monitorul Oficial al 
României, Partea I.   

 
    În cazul în care consiliul local nu aprobă proiectul bugetului local în termenul prevăzut de 

lege,  Direcția generală a finanţelor publice dispune sistarea alimentării cu cote, respectiv 
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat şi cu transferuri consolidabile, până la 
aprobarea acestuia  de către Consiliul Local. În această situație, din bugetul local se pot 
efectua plăți numai în limita celorlalte venituri încasate.  

  
        Proiectul de hotărâre urmează procedura prevăzută de art. 136 alin.(3)  din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și  
completările ulterioare, fiind înregistrat și depus la secretarul general al comunei, urmând a 
se transmite compartimentului contabilitatea publică, din aparatul de specialitate al primarului 
comunei în vederea analizării şi întocmirii raportului de specialitate. 
 
       De asemenea proiectul de hotărâre a fost depus Comisiilor de specialitate ale Consiliului 
Local, respectiv: Comisiei de specialitate A, în domeniile: comuna Vulcana-Băi, organizarea 
proprie, precum și organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al primarului, ale 
instituțiilor publice, ale societăților de interes local, dezvoltarea economico-socială și 
administrarea domeniului public și privat ale comunei și Comisiei de specialitate B, în 
domeniile: gestionarea serviciilor de interes local, cooperarea interinstituțională pe plan intern 
și extern și orice alte atribuții, în toate domeniile de interes local, cu excepția celor date în 
mod expres în competența altor autorități publice, precum și orice alte atribuții stabilite prin 
lege,  
  

Faţă de cele ce preced, rog să se aprobe acest proiect de hotărâre care dovedeşte 
capacitatea efectivă de a soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în interesul colectivităţii 
locale pe care o reprezentăm, treburile publice, în condiţiile legii. 

 
Iniţiator: 

PRIMARUL COMUNEI, 
 

Emil DRĂGHICI 
 

 

 


