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RAPORT DE SPECIALITATE 

privind f'undamcntarca uecesitatti interzicerii organiz3rii �i dcsfasuraril 
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Fetesti 

Prezcntul raport se fundamenteaza pe noile prerogative conferite autoritatilor 
locale prin Ordonanta <le Urgenra a Guvcrnului nr. 7/2026 pentru modificarea 
s! completarea unor acte normative, precum si penrru adoptarea unor mdsuri 
pentru cresterea capacitiuii financiare a unitatilor administrativ-teritoriate. Acest 
act normativ transfers dreptul decizional asupra oportunitarii dcsfasurarii jocurilor 
de noroc de la nivcl central carre consiliile locate, consacrand astfel rolul activ al 
adrninistratiei in protejarea interesului public local. Prin aceasta reglernentare, este 
corectat regimul anterior in care Prirnaria era doar notificata cu privire la 
deschiderea unor puncie de lucru, Iara a detine atributii reale de reglernentare sau 
control. 

Terneiul legal �I acestui derners cste asigurat de coroborarea unnatoatclor acte 
normative: 

• Art. Ill pct. 6 �i art. XXXIX din OUG nr. 7/25.02.2026, care transfera 
cornpeterua de autorizare catre autoritatca locala; 

• Prevcderllc OUG nr. 77/2009 privind organizarea �i exploatarca_iocurilor 
de noroc, cu modificarile si cornpletarile ulterioare; 

, Art. 7 alin. (13) din Lcgea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in 
administratia public3, republicata. 



Fumlamcntul juridic al intcrzicerii ncestor acrivihiti pe raza Municipiului 
Fetcsti este asigurat de printipiul autonomiei locale gurnutat de Art. 120 alin. 
(l) si Art. 121 alin. (2) din Constitutia Romilniei. Aceste norme constitutionale 
sunt corelate direct cu prevederile Art. 5 lit. j) �i Art. 129 din O.U.G. nr. 57/2019 
privind Codul Adrninistrativ, care definesc capacitatea autoritatilor locale de a 
solutiona si gestiona trcburile publice !n imcrcsul coiectivitatii pe care a 
reprezima.. 

Pilonul juridic international a! acestui derners este reprczemat de Carta 
Europcazni !l Autcnomici Locale, rntificatll de Romania prin Lcgea nr. i 99/1997. 
in baza A!"tic�llu!ui 3 (!) din Carta, Municipiul Fetcsri are dreptul si capacitatea de 
I . . . . 

a.reglementa sub propria raspundere treburilc publicc in favoarea populatiei sale. 
Totodata, conform Pr'incipiului Substdiarltiitil (Art. 4, pct. .3), decizia privind 
oportunitatea prezentei salilor dejocuri de noroc trebuie sa apartina auroritatii cclei 
rnai aoropiatc de ccratean - Consiliul Local. 

Aceusta prerogative europeana, acti vata prin lcgislaua recenta mentionata 
anterior (O.U.G. nr. 7/2026), permitc cornunitatii noastre sa l�i prorejeze 
standardele de viaia, ordinea � . .i. s}\natatea publica in mod autonom �i suveran. fn 
acest Context, autoritatea locala trece de la un rol de observaror la unul de garanr al . . ' . . . 
siguranrei socialc, asigurand L!n mediu urban protejat de riscuri!c asociate jocurilor 
de noroc. 

· Analiza situatiei de fapt, realizata prin coroborarea datelor furnizate de Oficiul 
Nsiional al Rcgistrului Ccmertului, evidentiaza o presiune sociala majora: pe raza 
municipiului activeaza in prczent 30 de entitrqi juridicc care gestioneaza un numiir 
de 75 de punctc de lucru. Accasta densitate cxcesiva, localizata inclusiv In zone 
rcziden,tiale agtomeratc. 'in prox.imi1atc<1 umtatilor de Invatamant sau a altor 
instituui uub.ice, a generat Ufl impact negativ sernnificativ asupra rnediului urban, 
mar:if�Sf�l prin deg-adarca spatiului pubiic si crearea unui disconfort fonic si vizual 
permanent pemru locuiiori. Aceasta alterare a peisajului urban este accentuate de 
estctica agresiva a locaiiilor, caracterizata prin Iatadc opacc, inchise la culcare, 
care genereaza o senzaiie de obscuritaic !,j lipsa de siguranta In planul snadal. 

. . 
.Gravitatea situaiiei estc: confirmata de petitii prirnite din partea �ct.fqeni!or, 

prccurn �i de datcie oficiale transrnise de Poliria Municipiului Fetesti, care indica . . 

' 



faprul ca !n perioada 2024-2025 au fost inregistratc 86 de evenirnenre ce au impus 
intcrvenria directs a forjelor de ordine, ca urmare a tulburarii ordinii $i linistii 
publice In aceste locatii, precum si a savarsiri! ur.or fapte de distrugere si 
amenintare. 

Aceasta statisticu subliniaza corclatia directii dintrc proiiferarea salilor de jocuri 

�i detcriorarea sigurantei cetnteanului. transforrnand aceste spatii in puncie de rise 

pentru coruunitarea locala. fo consecirua, perpctuarea acestei situatii este 
incornpatibila cu dreptul locuitorilor la un mediu urban sigur si linistit, impunand 
adopiarea unor masuri restrictive ferme. 

Mai mult, impactul asupra sftn[1tatii publicc este unul profund si documentat 
clinic. Jocurile de noroc gencreaza o dependents patologica (recuncscuta In 
Clasiflcatea Internaiionala a Bolilor - ICD-11 ), care, conform statisticilor 
nationale. afectenza aproxirnativ 1,3Yo din populatia adulta. Aceasra patologic 
conduce In stari de anxictate severa, ruina financiara si, in final, la destramarea . . 
farniliilor. Acest fapt este confirrnat indirect si prin dinarnica cazurilorsociale 
instrumenrate la nivel lccal, unde degradarea situatiei financiare a familiei esie 

strans legatP. de proximiratea acestor tentaiii �i de usurinta accesului la locaiiile 
fizice de profil, 

luterzicerea jocurilor �e noroc pe raw Municipiului Fctesri va conduce implicit 
!a scaderea numnrului de perscane cu cornportarnent antisocial sau infractional, 
contribuind decisiv la reducerea incideruei dcpcndentei si a patologiilor asociate 
(dcprcsie, anxietare, tendinie suicidalc). Torodata, masura vizeaza diminuarea 
cazurilordc abandon familial. ncglijarc a rninorilor �i violenta dorncstica, 
Ienornene cauzato d!!·•:cr. de p:•"!-rderilc:: financiare masive inrcgistrate In aceste 
I . . rocatu. 

A vclnd ln vedcre ca j ocuri le de no roe tind sa afecteze disproportionat persoanele 
cu venituri mici, elimiuarea acestov activiiati reprezinta o mas1:ra esent!ii!:1 de 
protectie a celor mai vul_nera?i!i cciatcni ai Municipiului Fctcsu. 

In sccpul respecrarii prir.cipiilo; rransparentei �i bunei guvcrnari, Prirnaria 
• .. �,1...,1·,.·,,...:,,!1•1·]7"'"",.�:" '!,;,:�, ,. ror�,..1;; C"'·'"'""l,1'"'1" ;..,,�i'iteneasca · ,,,·0°es i'' �--11·"t'I h:. .. ,, _.i,�· . ,;,i. ... ..,..;.,,. ··;''-···'• ••• :!"" ..:,,.,.,.c; -.,.,•AC,;·• of" •..-, ,,,,. v,, 

p?-nicipa� activ 4.2.00 dr.· c�.t��.t�rd. Rczuitatelc acestui demers participativ sunt farfl 
echivoc: un p·rncent.i:k·&7°/.) tlinfrc respondent! si-au exprimat dorima clara 

·' 



pcntru interzicerea activitatilor de jocuri de noroc pe raza municipiului. Acest fapt 
este documentat oficial prin ,,Sondajul privind consultarea publica", realizat pe 

pagina oficiala de Facebook a Prirnarici Municipiului Fetesti. Vointa colectiva 
cxprimata prin vat cste dublaia de opinii argumeruare transmise de cetateni, care 
subliniaza imperativul protejarii de cfcctele jocurilor de noroc a lntregii cornunitati. 
Aceste interventii confirms faptul c:l siguranta cetatenilor si sanatatea sociala sunt 
priorita]: absolute. 

voirua populara R fost dublata de solicitarile scrisc transmise oficial de 
catre Asociatiite de Proprictari, care, in calitate de reprezentanti legali ai 
cornunitatilor de locatari, au depus tabele semnate in cvasi-unanimitate pcntru 
eliminarea acestor acrivitaii din zonclc rezidentiale, conform tabelclor anexate. 

Avand In vedere mandatul ferrn de ,,to!eran\fl zero" primit din partea 
ccrnunitajii, interdictia'stabilitf prin prezentul raport vizeaza toate categortile de 
jocuri de noroc �\ pariuri, inclusiv punctele <le lucru ale Loreriei Romane. 
Aceasta decizie se fundarnenteaza pc neccsitatea climinarii oricarui factor de rise 
adictiv din proxirnitarca zonelor locuire, indifcrcnt de forrna de organizare a 
operruorului, publica sau privaia. Principiul �gali1ani de tratament �i obiectivul 

• c 

suprern de protejare a sanii.ta\ii publice prcvaleaza asupra regirnului special cie 
monopol, asigurand astfel un mediu urban comp!et protejat pe lntreaga raza a 
Municipiului Fetesti. 

Implcmeruaren acestei masuri se va realiza cu respecrarea principiului . . . . . 
neretroactivitatii �.i al predictibilitaiii, Astfel, opcrntorii economici (inclusiv 
Ccmpanin NationaHi. ,,Lo.teria Rom:1ni\" S.A.) care derin autorizatii de 
explcatare valide la data prezcntei i$i pot continua activitatea exclusiv panr1 la darn . . 
expirarii acestora. fara nicio posibilitate de reinnoire sau de eliberare a unei noi . . . 

Autorizatii Locale de Funcponare pe raza municipiului, Analiza temeiului legal . . 
prevazut de Art. Ill pct. 6 �i art. XXXJX din OUG nr. 7/25.02.2026 relcva faptul 
ca legiuiiorul nu a stabilit nicio distinctie sau Jimitarc cu privire la categoriile de 
jocuri de nerve supuse dccizici autoritatii locale. 

in considcrarea intcresu!ui public local si a necesiratii proteji.=i.rii,sar.atatii publice, . . 
SD irnpune en: interdictia sa nu se limiteze doar la aparatele tip slot-machine, ci sa 
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cuprin�ia toate formelc de jocuri de noroc in locatii fizice, asa cum sunt definite de 

c\ 



O.U.O. nr. 77/2009. Accasta abordare unuara cstc csen{iaia pentru a stopa 
fenomenul adictiei in randul tinerilor �i al categoriilor sensibile. Tacerea legii cu 
privire la o eventuala ierarhizare a jocurilor confirma dreptul Consiliului Local de 
a aplica o intcrdictie generala, ncdiscriminatorie, pe intreg teritoriul Municipiului 
Fetesti, ncfiind adrnisfi nir.ic, cxcepue care ar putea compromitc obicctivul de 
pi otectie LlOciaHi asumat. Aceasta dispozitic tranzirorie aslgura un tcrmcn de 
conformare rezonabil, garantand totodnt:1 cJ, intr-un orizont de timp scurt, 
Municipiul Fetesti va deveni o zona libcra de jocuri de noroc . 

. A vand In vedere torali tatea argumcntclor prezentate - _ - de la noul cadru legal 
oferit de O.U.G. nr, 7/2.026, la necesitatea obiectiva de restabilire a ordinii publice 
�i p�na la mandatul ferm prim it din partea celor 4.200 de cctateni - consideram cf: 
masura interzicerii activitatilor de jocuri de noroc si pariuri (CAEN 9200) pe 
intreaga raza adrninistrativa a Municipiului Fetesri este nu dear legala,, c} �i 
impcrritiva pentru s:'ir.5.��teJ �·ocbW a con-unitatii. 
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