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RAPORT DE SPECIALITATE

privind fundamentarea necesititii interzicerii organizirii $i desfasurarii
activititilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Fetesti

Prezentul raport se fundamenteaza pe noile prerogative conferite autoritatilor
locale prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitdfii financiare a unitdatilor administrativ-teritoriale. Acest
act normativ transferd dreptul decizional asupra oportunitatii desfasurdrii jocurilor
de noroc de la nivel central citre consiliile locale, consacrand astfel rolul activ al
administratiei in protejarea interesului public local. Prin aceasta reglementare, este
corectat regimul anterior in care Primaria era doar notificata cu privire la
deschiderea unor puncte de lucru, fara a detine atributii reale de reglementare sau

control.
Temeiul legal al acestui demers este asigurat de coroborarea urmatoarelor acte
normative:
o Art, 111 pet. 6 si art. XXXIX din OUG nr. 7/25.02.2026, care transfera
competenta de autorizare catre autoritatea locala;
« Prevederile OUG nr. 77/2609 privind organizarea si exploatarea jocurilor

de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenia decizionala in
administratia publica, republicata.



Fundamentul juridic a! inferzicerii acestor activitati pe raza Municipiului
Fetesti este asigurat de principiul autonomiei locale garantat de Art. 120 alin.
(1) si Art. 121 alin. (2) din Constitutia Romaniei. Aceste norme constitutionale
sunt corelate direct cu prevederile Art. 5 Jit. j) si Art. 129 din O.U.G. ar. 57/2019
privind Codu) Administrativ, care definesc capacitatea autoritatilor locale de a
solutiona si gestiona treburile publice in interesul colectivitatii pe care o

reprezinta..

Pilonul juridic international al acestui demers este reprezentat de Carta
Europea'ﬂ a Autenomiei Locale, ratificatd de Romania prin Legea nr. 199/1997.
In baza ‘\rtluzlulm 3 (1) din Carta, Municipiul Fetesti are dleptul si capacitatea de

rﬂglemumd sub propria raspundere treburile publice in favoarea populatiei sale.
Totodatd, conform Principivlui Subsidiarititii (Art. 4, pet. 3), decizia privind
oportunitatea ‘prezex‘lltei sélilor de jocuri de noroc trebuie sd apartina autoritatii celei
mai anropiate de cetatean — Consiliul Local.

Aceastd prerogativa europeand, activata prin legislatia recentd mentionata
anterior (D.U.G. nr. 7/2026), permite comunititii noastre sa isi protejeze
standardele de viata, ordjnea si sanatatea publicd in mod autonom si suveran. In
au,st context, autor itatea locaaa trece de la un rol de observator Ia unuf de garant al
sugz:r:‘.n{.-..z r)cmlc a'ﬂgumnd un mediu urban protejat de riscurile asociate jocurilor

de naoroc.

~ Analiza situatiei de fapt, realizatd prin coroborarea datelor furnizate de Oficiul
Nztional al Registrului Comertului, evidentiaza o presiune sociald majorii: pe raza
municipiului activeaza in prezent 30 de entitati juridice care gestioneazi un numir
de 75 de puncte de lucru. Aceasta densitate excesiva, localizata inclusiv in zone
t*ﬁ?idemiale aglomerate, in proximitatea unitatilor de invatamant sau a altor
institutii mlb ice, a generat un ifnpact negativ semnificativ asupra mediului urban,
mar:"EJ.c t plm degradarea spatiului pubiic si crearea unui disconfort fonic si vizual
per pmnent pc‘m u locuilori. Aceasta alterare a peisajului urban este accentuata de
estetica agresiva a locatiilor, caracterizata prin fatade opace, inchise la culoare,
care genereaza o senzatie de obscuritate si lipsd de sigurantd in planul stradal.

Gravitatea siluaiei este confirmata de petitii primite din partea ce '"1 enilor,
precum i de dateie oficiale tr msmlce de Politia Municipiuiui Fetesti, ¢ ¢ indica



faptul ¢d In perioada 2024-2025 au fost inregistrate 86 de evenimente ce au impus
interveniia directd a forteior de ordine, ca urmare a tulburdrii ordinii si linistii
nublice in aceste locatii, precum si a savdrsirii unor fapte de distrugere si

amenintare.

Aceasti statisticd subliniaza corelatia directd dintre proliferarea salilor de jocuri
si deteriorarea sigurantei cetiiteanului, transformand aceste spatii in puncte de risc
pentru comunitatea locala. in consecinta, perpetuarea acestei situatii este
incompatibild cu dreptul locuitorilor la un mediu urban sigur si linistit, impunand
adoptarea unor masuri restrictive ferme.

Miai mult, impactul asupra sandtatii publice este unul profund §i documentat
clinic. Jocurile de noroc genereazi o dependentd patologica (recuncscutd in
Clasificarea Internationald a Bolilor - ICD-11), care, conform statisticilor
nationale, afecteaza aproximativ 1,3% din populatia adulta. Aceasta patoiogie
conduce la stari de anxietate severa, ruina financiara si, in final, la destrdmarea
familiilor. Acest fapt este confirmat indirect si prin dinamica cazuriler sociale
instrumentate Ja nivel local, inde degradarea situatiei financiare a familiei este
stréins legata de proximitatea acestor tentatii si de usurinta accesului la Jocatiile

fizice de profil.

Interzicerea jocurilor de noroc pe raza Municipiului Fetesti va conduce implicit
la seiiderea numarulni de persoane cu comportament antisocial sau infractional,
contribuind decisiv la reducerea incidentei dependentei si a patologiilor asociate
(depresie, anxietate, tendinte suicidale). Totodata, masura vizeaza diminuarea
cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor si violenta dGl’:'lCSlEL‘f},‘
feromens cauzate direct de pisrderile financiare masive inregistrate in aceste

lecatii.

Avand in vedere ci jocurile de noroc tind sa afecteze disproporionat persoanele
cu venituri nici, eliminarea acestor activitati reprezintd o masurd esentiald de
protectie a celor mai vulnerabili cetdteni ai Municipiului Fetesti.

in seopul respectdsii princiniilor transparentei si bunei guvernari, Primaria
Moanicipiului Fetegti e fnfdes o ampld consultars cetdteneascd, proces la care au
participat activ 4,200 de cetiteni. Rezvitatele acestui demers participativ sunt fara
echivoc: un procent de §7% dintre respondenti si-au exprimat dorinta ciar



pentru interzicerea activitdtiior de jocuri de noroc pe raza municipiului. Acest fapt
este documentat oficial prin ,.Sondajul privind consultarea publicd”, realizat pe
pagina oficiald de Facebook a Primariei Municipiului Fetesti. Vointa colectiva
exprimati prin vot este dublatd de opinii argumentate transmise de cetateni, care
subliniazd imperativul protejarii de efectele jocusilor de noroc a Intregii comunitati.
Aceste interventii confirma faptul ci siguranta cetdtenilor si sanatatea sociala sunt

prioritati absolute.

Vointd populara a fost dublata de solicitarile scrise transmise oficial de

ciitre Asociatiile de Proprietari, care, in calitate de reprezentanti legali 21
comunitatilor de locatari, au depus tabele semnate in cvasi-unanimitate pentru
eliminarea acestor activitati din zonele rezidentiale, conform tabelelor anexate.

Avand in vedere mandatul ferm de .,toleranta zero” primit din partea
comunitatii, interdictia stabilita prin prezentul raport vizeazi toate categoriile de
jocari de noroc si pariuri, inclusiv punctele de lucru ale Loteriei Romane.
Aceasti decizie se fundamenteaza pe necesitatea eliminarii oricarui factor de risc
adictiv din proximitaten zonelor locuite, indiferent de forma de organizare a
operatorului, publici sau privata. Principiul egalitatii de tratament si obiectivul
suprem de protejare a Canalam publice prevaleaza asupra regimului bpu"]dl de
monopol, asigurdnd astfel un mediu urban complet protejat pe intreaga raza a

Municipiului Fetesti.

Implementarea acestei mésuri se va realiza cu respectarea principiului
neretroactivitdtii si al pted:cnbllndtu Astlel, operatorii economici (inclusiv
Cnmp‘mm Nationala ,Loteria Romana” S.A.) care detin autorizatii de
exploatare valide la data prezentei Isi pot continua activitatea exclusiv pana la data
expirarii acestora, fara nicio posibilitate de reinnoire sau de eliberare a unei noi
Autorizatii Locale de Functionare pe raza mumclplulm Analiza temeiului legal
previzut de Art. I pet. 6 si art. XXXIX din OUG nr. 7/25.02.2026 releva faptul
ca legiuitorul nu a stabilit nicio distinctie sau limitare cu privire la categoriile de
josuri de noroc supuse deciziei autoritatii locale.

In considerarea intere esului pubiic local si a necesitatii protejarii sandt'lﬂl publice,

s¢ impune ca mterdu,tla s nu se limiteze doar la aparatele tip slot-machine, ci sé
cupr mda toate fmmelc de jocuri de noroc in locatii fizice, asa cum sunt de’r!mle de



O.U.G. nr. 77/2009. Accastd abordare unitara este esentiala pentru a stopa
fenomenul adictiei in ra@ndul tinerilor si al categoriilor sensibile. Tacerea legii cu
privire la o eventuala ierarhizare a jocurilor confirma dreptul Consiliului Local de
a aplica ¢ interdictie generala, nediscriminatorie, pe Intreg teritoriul Municipiului
Fetesti, nefiind admisa nicio exceptie care ar putea compromite obiectivul de
protectie saciald asumat. Aceastéd dispozilic tranzitorie asigurd un termen de
conformare rezonabil, garantand wotodatd cd, intr-un orizont de timp scust,
Municipiul Fetesti va deveni o zona libera de jocuri de noroc.

‘Avand in vedere totalitatea argurnentelor prezentate — de la noul cadru legal
oferit de O.U.G. nr. 7/2026, la necesitatea obiectiva de restabilire a ordinii publice
si pana la mandatul ferm primit din partea celor 4.200 de cetateni — considerdm cé
misura interzicerii activitatilor de jocuri de noroc si pariuri (CAEN 92040) pe
intreaga razd administrativd a Municipiului Fetesti este nu doar legald, ci si

imperativd pentru sindtatea zociald a4 comunitati.
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