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CĂTRE: CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ALBA IULIA 

Sediul: Calea Moților nr. 5A, Alba lulia, jud. Alba 

DE LA: ASOCIAȚIA INTERCOMUNITARĂ DE DEZVOLTARE ALBA IULIA - TRANSPORT LOCAL (AIDA-TL) 

Sediul: Calea Moților nr. 5A, Alba lulia, jud. Alba 

CI.F.: 25888974 

Reprezentată legal prin Preşedinte, domnul Popa loan lancu 

Subscrisa ASOCIAȚIA INTERCOMUNITARĂ DE DEZVOLTARE ALBA IULIA - TRANSPORT LOCAL (AIDA 
TL), CIF 25888974, cu sediul în Municipiul Alba lulia, reprezentată legal prin Preşedinte Popa loan 
lancu, 

In temeiul art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, formulăm prezenta: 

PLÄNGERE PREALABILĂ 

Prin care vå solicităm REVOCAREA ÎN TOT a Hotărârii Consiliului Local nr. 71 din 26.03.2026 privind 

retragerea municipiului Alba lulia din Asociația Intercomunitarä de Dezvoltare Alba lulia 
Transport Local, ca fiind nelegală şi de natură a prejudicia grav interesele Asociației şi ale celorlalte 
Unități Administrativ-Teritoriale (UAT) membre. 

MOTIVELE PLÄNGERII: 

1. Nelegalitatea hotărârii prin eludarea obligațiilor financlare și patrimoniale la retragere 
Prin adoptarea HCL nr. 71/26.03.2026, Consiliul Local a aprobat retragerea unilaterală a Municipiului 
Alba lulia începând cu data de 08.01.2027 (data la care expiră contractul de delegare a gestiunii nr. 
26/48/07.01.2021). Cu toate acestea, hotărârea omite cu desăvârşire reglementarea situației juridice 
şi financiare a investiților realizate în comun și a prejudiciilor cauzate celorlalți membri, încălcând 
flagrant prevederile statutare și legale. 
Potrivit Art. 12 alin. (5) din Statutul AIDA-TL, Coroborat cu modificările aduse prin H.G. nr. 
293/2023 privind asociațile de dezvoltare intercomunitară, orice membru care se retrage 
este obligat să plätească: 

sumele corespunzåtoare investițiilor (modernizare, reabilitare, bunuri noi) în infrastructura 
aferentă Serviciului delegat, de care a beneficiat; 
prejudiciul creat membrilor asociați generat de creşterea costurilor de operare în sarcina 
acestora prin retragere (prejudiclu care, potrivit legii, trebuie stabilit în baza unui audit); 

sumele impuse cu titlu de obligație de restituire de către entitățle finanțatoare, in situația în 
care a beneficiat de proiecte de investițil coflnanțate din fonduri europene. 
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Aprobarea retragerii "in orb", färă o hotărâre prealabilă privind evaluarea și plata acestor obligații -
în special având în vedere proiectele PNRR de mobilitate urbană implementate în asociere cu 
Comuna Ciugud (e-ticketing, autobuze electrice) - lipseşte actul administrativ de fundamentarea 
legală necesară și pune în pericol sustenablitatea serviciului de transport pentru restul arealului 
deservit. 

Această omisiune echivalează cu o retragere nelegalä „in alb", prin care Municipiul Alba lulia incearcă 
să se exonereze de obligațile financiare și patrimoniale asumate în cadrul AIDA-TL 

2. Afectarea principiului continuității şl integrằrii serviciului comunitar de transport public 
Conform Legi nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, transportul public local se 
organizează pe baza principiului cooperării intercomunitare și al dezvoltării durabile. 

Retragerea Municipiului Alba lulia, centrul urban principal al asociației, destabilizează întregul sistem 
integrat de transport creat pentru Zona Urbană Funcțională (ZUF). în referatul de aprobare nr. 
34637/19.03.2026 se menționează înfințarea societăți locale "Alba lulia Transport Local" SRL. 
Trecerea la un operator intern exclusiv pe teritoriul Municipiului Alba lulia ignoră interdependența 
rutelor periurbane și investițile europene atrase sub cupola asociației sau în parteneriat (inclusiv 
validatoare, sisteme de e-ticketing și management de flotă). 

Acțiunea unilateralä, färă un plan asumat de tranziție aprobat în Adunarea Generalä a AIDA-TL, 
încalcă obligația de bună-credință și cooperare prevāzută de actul constitutiv al Asociației. 
3. Condiționarea retragerii de avizul finanțatorilor (PNRR / Programe Europene) 
După cum rezultă expres din prevederile Legii nr. 51/2006 coroborate cu H.G. nr. 293/2023, 
modificarea structurii asociative sau retragerea unui membru implicat în proiecte europene de 
mobilitate care deservesc aria Asociației nu se poate realiza cu eludarea perioadelor de 
sustenabilitate (de regulä 3-5 ani de la finalizarea proiectelor). în lipsa unui acord scris al entităților 
finanțatoare (MDLPA / PNRR) privind regimul bunurilor (ex. cele 21 autobuze, 6 microbuze, sistem de 
e-ticketing), actul de retragere adoptat de Consiliul Local generează un risc iminent de corecți 
financiare sau de reziliere a contractelor de finanțare, risc ce va fi suportat de bugetele locale 
implicate. 
4. Deturnarea scopului asociativ şi utilizarea cadrului AlDA-TL pentru obținerea finanțărilor 
europene, cu afectarea intereselor celorlalte UAT-uri mnembre 

Municipiul Alba lulia a utilizat statutul de membru al AIDA-TL, beneficiind de documentația 
strategică, instituționalä și operațională a acestela, precum şi de cadrul juridic necesar atrageri și 
implementări proiectelor finanțate din fonduri europene, inclusiv în cadrul Programului Național de 
Redresare şi Rezliență (PNRR), În domeniul mobilității urbane (sisteme de e-ticketing, flote de 
transport electric, management integrat al transportului). 

UIterlor, in mod contradictorlu și cu încălcarea obligaților asumate, a procedat la adoptarea unei 
hotărârl de retragere unllaterală din cadrul asoclațlei. 
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O asemenea conduită reprezintă o deturnare a scopului pentru care a fost constituită asociația, in 

sensul utilizării cadrului asociativ pentru obținerea unor beneficii financiare, urmată de abandonarea 
obligaților corelative. 

Totodatằ, această conduită constituie o încălcare gravă a principiului bunei-credințe în exercitarea 

drepturilor şi executarea obligațiilor, precum şi o utilizare nelegală a cadrului asociativ în vederea 

obținerii de finanțări, incompatibilă cu regimul juridic aplicabil structurilor de dezvoltare 
intercomunitară şi proiectelor finanțate din fonduri europene. 

In mod esențial, efectele acestei conduite se răsfrâng direct asupra celorlalte unități administrativ 
teritoriale membre ale AlDA-TL, prin: 

transferul dezechilibrat al costurilor de operare; 

afectarea sustenabilității proiectelor comune; 

expunerea la riscul unor corecții financiare sau obligații de restituire a fondurilor europene; 

perturbarea funcționării serviciului public integrat. 

Prin urmare, retragerea nu poate fi analizată ca o simplä manifestare de voință unilaterală, ci ca un 

act administrativ care afectează în mod direct şi grav interesele legitime ale celorlalte UAT-uri 

membre și care este afectat de un viciu de legalitate de natură să atragă sanctiunea 
anulării. 

Totodată, menținerea actului administrativ contestat va determina inițierea tuturor demersurilor 

necesare pentru angajarea răspunderií juridice a persoanelor implicate în adoptarea și punerea în 

executare a acestei măsuri nelegale, inclusiv sub aspectul utilizării färă drepta cadrului asociativ al 

AIDA-TL În obținerea de finanțări." 

Prin urmare, vă solicităm revocarea HCL nr. 71 din 26.03.2026. 

Membrii AIDA-TL, 
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