
Nr.  61418 / 20.05.2026                                    

 RAPORT     DE     SPECIALITATE  
privind respingerea plângerilor prealabile formulate împotriva Hotărârii nr. 72/26.03.2026 a

Consiliului Local al municipiului Alba Iulia privind înființarea Asociaţiei de Dezvoltare
Intercomunitară de utilităţi publice  pentru serviciul de transport public local prin curse regulate

denumită "ASOCIAȚIA METROPOLITANĂ DE TRANSPORT ALBA"     

Prin  plângerea  prealabilă  formulată  de  către  STP SA,  prin  avocat  Jurj  Liliana  Mariana,
înregistrată  la  Primăria  municipiului  Alba  Iulia  sub nr.  51330/28.04.2028 și  plângerea  prealabilă
formulată de către Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local înregistrată
la  Primăria  municipiului  Alba  Iulia  sub  nr.  54105/05.05.2026  se  solicită  revocarea  Hotărârii
Consiliului Local nr. 72/26.03.2026 privind înființarea Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară de
utilităţi  publice   pentru  serviciul  de  transport  public  local  prin  curse  regulate   denumită
"ASOCIAȚIA METROPOLITANĂ DE TRANSPORT ALBA", pentru motivele precizate în adrese.

Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot
ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice,
precum  şi  în  ceea  ce  priveşte  crearea,  dezvoltarea,  modernizarea,  reabilitarea  şi  exploatarea
bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun sistemele
de utilităţi publice.  

Serviciile  de  transport  public  local  de  persoane  sunt  reglementate  prin  lege  specială,
respectiv  Legea  nr.  92/2007  -  Legea  serviciilor  de  transport  public  local,  cu  modificările  și
completările  ulterioare  și  de  legea  generală,  respectiv  Legea  nr.  51/2006,  privind  serviciile
comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

În  conformitate  cu  prevederile  OUG  nr.  57/2019  privind  Codul  Administrativ,  cu
modificările și completările ulterioare ”Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii,
în toate problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor
autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale.”

Deasemenea, art. 89 din același act normativ prevede umătoarele :
”Formele de asociere a unităţilor administrativ-teritoriale
(1)  Două  sau  mai  multe  unităţi  administrativ-teritoriale  au  dreptul  ca,  în  limitele

competenţei autorităţilor lor deliberative şi executive, să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile
legii, formând asociaţii de dezvoltare intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat.
Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sunt persoane juridice de utilitate publică.

(2)  Asociaţiile  de  dezvoltare  intercomunitară  se  constituie  în  condiţiile  legii,  în  scopul
realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizării în
comun a unor servicii publice. Zonele metropolitane constituite cu acordul expres al consiliilor locale
ale  unităţilor  administrativ-teritoriale  componente  au  ca  scop  dezvoltarea  infrastructurilor  şi  a
obiectivelor de dezvoltare de interes comun. Autorităţile deliberative şi executive de la nivelul fiecărei
unităţi administrativ-teritoriale componente îşi păstrează autonomia locală, în condiţiile legii.”

Conform prevederilor  Legii nr. 92/2007 :
”  Art.3  Serviciile  publice  de  transport  local  şi  judeţean  fac  parte  din  sfera  serviciilor

comunitare de utilitate publică şi cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de
interes economic şi social general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau al
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asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară ori al altor forme de asociere între unităţile administrativ-
teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în
scopul asigurării serviciilor publice de transport local, precum şi a serviciilor publice de transport
judeţean de persoane”

Art.16 (1) Consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti
sunt obligate să asigure, să organizeze, să reglementeze, să coordoneze şi să controleze prestarea
serviciilor publice de transport desfăşurat pe raza administrativ-teritorială a acestora.

(5)  Unităţile  administrativ-teritoriale  se  pot  asocia  între  ele,  conform  legii,  în  vederea
asigurării şi dezvoltării serviciilor publice de transport local de persoane prin curse regulate, precum
şi pentru exploatarea în interes comun a sistemului serviciului public de transport local de persoane
prin curse regulate în condiţii stabilite prin prezenta lege şi prin Legea nr. 51/2006, republicată, cu
modificările şi completările ulterioare.”

Cu privire la acest aspect, Legea nr. 51/2006 prevede :
”Art.10(1) Două sau mai multe unităţi administrativ-teritoriale, în limitele competenţelor

autorităţilor lor deliberative şi executive, pot să coopereze şi să se asocieze, în condiţiile legii, în
scopul constituirii unor asociaţii de dezvoltare intercomunitară având ca scop furnizarea/prestarea
în  comun a  serviciilor  comunitare  de utilităţi  publice  şi  înfiinţarea,  modernizarea,  reabilitarea
şi/sau dezvoltarea, după caz, a sistemelor de utilităţi publice aferente.

(2) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice
sunt structuri de cooperare cu personalitate juridică de drept privat şi statut de utilitate publică
recunoscut  prin  efectul  legii,  destinate  exercitării  şi  realizării  în  comun  a  competenţelor
autorităţilor administraţiei publice locale referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi
publice, stabilite în sarcina acestora potrivit dispoziţiilor prezentei legi, ale Legii nr. 215/2001 *1),
republicată,  cu modificările  şi  completările  ulterioare,  şi  ale  Legii-cadru a  descentralizării  nr.
195/2006*2).

(3) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice se
constituie  şi  dobândesc  personalitate  juridică  potrivit  prevederilor  Ordonanţei  Guvernului  nr.
26/2000 cu privire la asociaţii  şi fundaţii,  aprobată cu modificări şi  completări  prin Legea nr.
246/2005, cu modificările şi completările ulterioare. Prin derogare de la prevederile Ordonanţei
Guvernului  nr.  26/2000,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.  246/2005,  cu
modificările şi completările ulterioare,  asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop
serviciile de utilităţi publice nu se pot diviza şi nu pot constitui filiale sau sucursale ca structuri
teritoriale.  Prin  derogare de la  prevederile  art.  13 din Legea nr.  215/2001*1),  republicată,  cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  organele  asociaţiei  sunt  adunarea  generală,  consiliul
director  şi  comisia  de cenzori.  Adunarea generală  adoptă  hotărâri  în  conformitate  cu  statutul
asociaţiei. Hotărârile adunării generale sunt asimilate actelor administrative şi intră sub incidenţa
prevederilor  Legii  contenciosului  administrativ  nr.  554/2004,  cu  modificările  şi  completările
ulterioare.

(3^1)  Cu  scopul  de  a  facilita  fuziunea  operatorilor  regionali  ai  serviciilor  de  utilităţi
publice,  asociaţiile  de  dezvoltare  intercomunitară  pot  fuziona,  în  condiţiile  legii,  în  baza
hotărârilor autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre, cu respectarea
principiilor prevăzute la art. 6, inclusiv principiile autonomiei locale şi descentralizării serviciilor
publice.”

Statutul asociației a fost elaborat în conformitate cu prevederile  Hotărârii de Guvern nr.
855/2008,  pentru  aprobarea  actului  constitutiv-cadru  și  a  statutului-cadru  ale  asociațiilor  de
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dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile de utilități publice, cu modificările și
completările ulterioare

La data actuală serviciul de transport public local de persoane este asigurat de STP SA Alba
Iulia, în baza contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate nr. 26/48/07.01.2021 încheiat între Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba
Iulia – Transport Local și Societatea de Transport Public SA Alba Iulia, cu durata de 6 ani, respectiv
cu valabilitate până la data de 07.01.2027.

Prin  Hotărârea  nr.  244/2009  respectiv  Hotărârea  nr.  200/2015  a  Consiliului  Local  al
municipiului Alba Iulia s-a decis înființarea AIDA-TL având următoarele obiective și scopuri :

- înființarea, organizarea, reglementarea, exploatarea, monitorizarea și gestionarea în comun
a serviciului  de transport  public  local  din cadrul  asociației,  pe raza de competență a  Unităților
Administrativ-Teritoriale membre.

Prin HCL nr. 71/2026 odată cu retragerea municipiului Alba Iulia din AIDA-TL, începând
cu  data  de  08.01.2027  se  retrage  și  mandatul  acordat  asociației  respectiv  cel  de  înființare,
organizare, reglementare, exploatare, monitorizare și gestionare în comun a serviciului de transport
public  local  din  cadrul  asociației,  pe  raza  de  competență  a  Unităților  Administrativ-Teritoriale
membre.

Prin HCL nr. 72/2026, modificată și completată prin HCL nr.117/2026, se înființează și se
mandatează "ASOCIAȚIA METROPOLITANĂ DE TRANSPORT ALBA" cu privire la înființarea,
organizarea,  reglementarea,  exploatarea,  monitorizarea  și  gestionarea  în  comun a  serviciului  de
transport public local pe raza UAT urilor membre, precum și alte obiective și scopuri cuprinse în
statutul aprobat.

Totodată, în conformitate cu prerogativele conferite de legislația în vigoare, prin HCL nr.
362/2025 s-a aprobat  gestiunea directă către o societate municipală ca modalitate de operare și
administrare a serviciului de transport public local de persoane în municipiul Alba Iulia.

Atribuirea gestiunii  serviciului de transport  public va avea loc după expirarea actualului
contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane.

Menționăm faptul că procedura de atribuire a gestiunii serviciului de transport public local
de persoane, conform prevederilor legale, în gestiune directă/gestiune delegată, este una de durată,
condiționată de respectarea unor termene prevăzute de lege, adoptarea unor hotărâri ale Consiliului
local,  obținerea  avizului  Consiliului  Concurenței,  respectarea  procedurilor  privind  consultarea
publică, etc.

Prenume, Nume          Funcţia publică  - Departament            Semnătura                         Data           Ex.
Întocmit:  

Călin Sunzuiană
Consilier – Compartiment Monitorizare,

Transport, liberă inițiativă
20.05.26
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