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REFERAT DE APROBARE
privind respingerea plângerilor prealabile formulate împotriva Hotărârii Consiliului Local nr.

71/26.03.2026  privind retragerea municipiului Alba Iulia din Asociația Intercomunitară de
Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local

I. Expunere de motive
Proiectul de hotărâre vizează  respingerea plângerilor prealabile formulate împotriva Hotărârii nr.

71/26.03.2026 a Consiliului Local privind retragerea municipiului Alba Iulia din Asociația Intercomunitară
de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local. 

Prin plângerea prealabilă formulată de către STP SA, prin avocat Jurj Liliana Mariana, înregistrată la
Primăria  municipiului  Alba  Iulia  sub  nr.  51328/28.04.2026  și  plângerea  prealabilă  formulată  de  către
Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local înregistrată la Primăria municipiului
Alba Iulia  sub nr.  53720/05.05.2026 se solicită  revocarea Hotărârii  Consiliului  Local  nr.  71/26.03.2026
privind   retragerea  municipiului  Alba  Iulia  din  Asociația  Intercomunitară  de  Dezvoltare  Alba  Iulia  –
Transport Local, pentru motivele precizate în adrese.

Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale sau,
după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, conform
mandatelor  acordate  acestora  prin  hotărâri  ale  autorităţilor  deliberative  ale  unităţilor  administrativ-
teritoriale  membre.  Serviciile  de  utilităţi  publice  se  organizează  şi  se  gestionează  cu  respectarea
prevederilor  legale,  potrivit  hotărârilor  adoptate  de autorităţile  deliberative ale  unităţilor  administrativ-
teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanţa economico-socială a localităţilor, de mărimea
şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-edilitară existentă. 

Autorităţile administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce
priveşte înfiinţarea, organizarea, gestionarea şi funcţionarea serviciilor de utilităţi publice, precum şi în
ceea  ce  priveşte  crearea,  dezvoltarea,  modernizarea,  reabilitarea  şi  exploatarea  bunurilor  proprietate
publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilităţi publice.  

Serviciile  de transport  public  local  de persoane sunt  reglementate  prin  lege  specială,  respectiv
Legea nr. 92/2007 - Legea serviciilor de transport public local, cu modificările și completările ulterioare și
de  legea  generală,  respectiv  Legea  nr.  51/2006,  privind  serviciile  comunitare  de  utilități  publice,
republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Serviciile de transport public local fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică şi
cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de interes economic şi social  general
desfăşurate  la  nivelul  unităţilor  administrativ-teritoriale,  sub  controlul,  conducerea  sau  coordonarea
autorităţilor  administraţiei  publice  locale,  în  scopul  asigurării  transportului  public  local,  precum şi  a
transportului public judeţean de persoane.

II. Descrierea situaţiei actuale
În vederea satisfacerii necesităților de mobilitate a cetățenilor din comunele limitrofe municipiului

Alba Iulia și a gestionării  în comun a serviciului de transport public de persoane,  în anul 2009 a fost
înființată Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local (AIDA-TL) cu următorii
membri :  municipiul Alba Iulia, comuna Ciugud, comuna Cricău, comuna Galda de Jos, comuna Ighiu,
comuna Întregalde, comuna Sântimbru și comuna Mihalț. 

Ulterior  au  aderat  și  alți  membri  la  asociație,  respectiv  orașul  Teiuș,  comuna  Stremț,  comuna
Spring, comuna Meteș și comuna Berghin.

La data actuală serviciul de transport public local de persoane este asigurat de STP SA Alba Iulia, în
baza  contractului  de  delegare  a  gestiunii  serviciului  de  transport  public  local  de  persoane  prin  curse



regulate nr. 26/48/07.01.2021 încheiat între Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport
Local și Societatea de Transport Public SA Alba Iulia, cu durata de 6 ani, respectiv cu valabilitate până la
data de 07.01.2027.

Prin Hotărârea nr. 244/2009 respectiv Hotărârea nr. 200/2015 a Consiliului Local al municipiului
Alba Iulia s-a decis înființarea AIDA-TL având următoarele obiective și scopuri :

-  înființarea,  organizarea,  reglementarea,  exploatarea,  monitorizarea  și  gestionarea  în  comun  a
serviciului de transport public local din cadrul asociației, pe raza de competență a Unităților Administrativ-
Teritoriale membre.

Prin HCL nr. 71/2026 odată cu retragerea municipiului Alba Iulia din AIDA-TL, începând cu data
de 08.01.2027 se retrage și mandatul acordat asociației respectiv cel de înființare, organizare, reglementare,
exploatare, monitorizare și gestionare în comun a serviciului de transport public local din cadrul asociației,
pe raza de competență a Unităților Administrativ-Teritoriale membre.

Conform prevederilor  Legii nr. 92/2007 :
” ART. 3 Serviciile publice de transport local şi judeţean fac parte din sfera serviciilor comunitare

de  utilitate  publică  şi  cuprind  totalitatea  acţiunilor  şi  activităţilor  de  utilitate  publică  şi  de  interes
economic şi social general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau al asociaţiilor de
dezvoltare  intercomunitară  ori  al  altor  forme  de  asociere  între  unităţile  administrativ-teritoriale,  sub
controlul,  conducerea sau coordonarea autorităţilor  administraţiei  publice locale,  în scopul  asigurării
serviciilor publice de transport local, precum şi a serviciilor publice de transport judeţean de persoane”

 ART. 16 (1) Consiliile locale, consiliile judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti
sunt obligate  să  asigure,  să  organizeze,  să  reglementeze,  să  coordoneze  şi  să  controleze  prestarea
serviciilor publice de transport desfăşurat pe raza administrativ-teritorială a acestora.”

În vederea realizării acestui deziderat, urmare a  HCL 362/2025 prin care a fost  aprobată gestiunea
directă către o societate municipală ca modalitate de operare și  administrare a serviciului de transport
public local de persoane în municipiul Alba Iulia, prin contract de delegare a gestiunii serviciului public de
transport local, conform concluziilor și recomandărilor cuprinse în documentația ”Studiul de oportunitate
pentru fundamentarea și stabilirea soluțiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local în Municipiul Alba Iulia”, a fost înființată ”Alba Iulia Transport Local” SRL.

Cu privire la retragerea asociaților, statutul AIDA – TL prevede următoarele :
”ART. 12
(1)  Calitatea  de  asociat  încetează  în  cazul  retragerii  sau  excluderii  din  Asociaţie,  conform

prevederilor prezentului articol.
(2) Retragerea din Asociaţie nu poate avea loc decât în situaţia în care asociatul respectiv se retrage

unilateral din contractul de delegare la care este parte în calitate de delegatar. Dacă oricare dintre asociaţi
doreşte să se retragă din contractul de delegare şi, respectiv, din Asociaţie, aceasta va notifica preşedintelui
Asociaţiei  şi  celorlalţi  asociaţi  intenţia  sa. Preşedintele  Asociaţiei  va  convoca  adunarea  generală  a
Asociaţiei în cel mult 30 de zile de la data primirii unei astfel de notificări.

(3) Adunarea generală a Asociaţiei va analiza consecinţele retragerii şi modificările ce se impun la
contractele de delegare (în special în ceea ce priveşte investiţiile), conform prevederilor fiecărui contract de
delegare, şi va hotărî modificarea corespunzătoare a .prezentului statut şi a actului constitutiv al Asociaţiei.  

(4) În cazul în care un asociat nu aprobă contractul de delegare ce urmează să fie încheiat cu
operatorul desemnat sau se retrage unilateral din acest contract (indiferent că retragerea are loc înainte sau
după intrarea în vigoare a respectivului contract de delegare), acesta va fi exclus din Asociaţie. Preşedintele
Asociaţiei va convoca adunarea generală în cel mult 30 de zile de ia data la care s-a luat cunoştinţă despre
respectiva situaţie. Adunarea generală va hotărî excluderea din Asociaţie, va analiza consecinţele excluderii
şi modificările ce se impun la contractele de delegare (în special cu  privire  la  investiţii),  în  conformitate
cu prevederile contractelor de delegare respective, şi va hotărî modificarea corespunzătoare a prezentului
statut şi a actului  constitutiv al Asociaţiei.  Este asimilat refuzului de a delega gestiunea Serviciului şi
neadoptarea, în două şedinţe consecutive ale autorităţii deliberative a respectivului asociat, a hotărârii de
aprobare a delegării gestiunii Serviciului către operatorul prevăzut la art. 17 alin. (2) lit. g) din alte motive
decât un vot negativ.

(5) Orice membru care se retrage sau este exclus din Asociaţie este obligat să plătească:
a) sumele corespunzătoare investiţiilor (modernizare, reabilitare, bunuri noi, indiferent dacă sunt



extinderi sau înlocuiri) în infrastructura aferentă Serviciului delegat, de care a beneficiat pe durata cât a fost
membru al Asociaţiei;

b) sumele prevăzute ca despăgubiri în contractele de delegare.”
Deasemenea Art 10 din Legea 51/2006 prevede următoarele :
”Art.10(11)  Unităţile  administrativ-teritoriale  membre ale  asociaţiilor  de  dezvoltare

intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice care au delegat împreună gestiunea de utilităţi
publice  către  acelaşi  operator/operator  regional  se pot  retrage din asociaţie  înainte  de data expirării
contractelor de  delegare a  gestiunii  serviciilor numai  cu  acordul  majorităţii  celorlalte  unităţi
administrativ-teritoriale membre, exprimat prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale acestora, precum
şi  cu acordul  scris  al  entităţilor  finanţatoare,  în  situaţia  în  care  beneficiază  de  proiecte  de  investiţii
cofinanţate din fonduri europene, şi numai după plata despăgubirilor prevăzute în contractele de delegare a
gestiunii  serviciilor sau, după caz,  în statutul asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop
serviciile de utilităţi publice.”

Înrucât  retragerea  din  asociație  va  avea  loc  la  data  de  08.01.2027,  dată  la  care  contractul  de
delegare  a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate nr. 26/48/07.01.2021
încheiat între Asociația Intercomunitară de Dezvoltare Alba Iulia – Transport Local și Societatea de Transport
Public SA Alba Iulia este expirat respectiv  nu mai produce efecte juridice,  municipiul Alba Iulia nu va fi
obligat  la  plata  niciunei  despăgubiri  prevăzută  în  contractul  de  delegare  și  nici  cu  privire  la  sumele
corespunzătoare investiţiilor (modernizare, reabilitare, bunuri noi, indiferent dacă sunt extinderi sau înlocuiri)
în infrastructura aferentă Serviciului delegat, de care a beneficiat pe durata cât a fost membru al Asociaţiei.

Referitor la sumele impuse cu titlu de obligație de restituire de către entitățile finanțatoare, în situația
în  care  a  beneficiat  de  proiecte  de  investiții  cofinanțate  din  fonduri  europene,  nu  este  cazul  deoarece
proiectele  PNRR de mobilitate urbană au fost  accesate  de către municipiul Alba Iulia în parteneriat  cu
comuna Ciugud, cu respectarea prevederilor legale și a Ghidului de finanțare.

III. Baza legală 
– prevederile  Legii  nr.  92/2007  -  Legea  serviciilor  publice  de  transport  persoane  în  unităţile

administrativ-teritoriale, cu modificările și completările ulterioare;
– prevederile Ordonanței Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociații și fundații,

cu modificările și completările ulterioare;

– prevederile art. 10 din   Legea nr. 51/2006 -  Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice,
republicată, cu modificările și completările ulterioare;

– prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1991/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului;

– prevederile art. 7 (1) și (4) din Legea nr. 554/2004 – Legea contenciosului administrativ, cu
modificările și completările ulterioare; 

– prevederile Hotărârii de Guvern nr. 855/2008, pentru aprobarea actului constitutiv-cadru și a
statutului-cadru ale asociațiilor de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate serviciile
de utilități publice, cu modificările și completările ulterioare

IV. Avize necesare

Avizul Comisiei de specialitate a Consiliului Local al municipiului Alba Iulia :
- Comisia pentru administratia publica locala, juridica si disciplina, relatii cu publicul, probleme ale

minoritatilor, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Având în vedere cele prezentate mai sus și tinând seama de prevederile legale în vigoare, propun
analizarea și luarea în dezbatere a prezentului proiect de hotărâre în vederea adoptării acestuia.
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