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Prin adresa de inaintare nr. 4675/11.02.2026, inregistrata la Institutia Prefectului
- Judetul Sibiu sub nr. 2981/11.02.2026 ne-ati comunicat, in conformitate cu art. 197
alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, hotararile adoptate de
Consiliul Local al orasului Cisnadie de la nr. 1/2026 la nr. 15/2026.

in urma exercitarii atributiei cu privire la verificarea legalitatii actelor
administrative ale administratiei publice locale in conformitate cu prevederile art.
200, art. 249 alin. (4) si art. 255 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, am constatat ca urmatoarea Hotarare a Consiliului Local al Orasului_
Cisnadie a fost adoptata cu incalcarea prevederilor legale:

> H.C.L. Cisnadie nr. 6/29.01.2026 privind incheierea unui act aditional la
contractul de vanzare-cumparare nr. 9867/12.12.2006 referitor la terenul
aferent constructiei proprietatea numitilor Voinea Andronache Mioara si
Voinea Andronache Neculai Claudiu, imobil situat in or. Cisnadie str.
Cetatii, nr. 16, jud. Sibiu.

Prin Hotararea Consiliului Local al Orasului Cisnadie nr. 6/29.01.2026 s-a
dispus in mod nelegal incheierea unui act aditional prin care a fost modificat contractul
de vanzare cumparare nr. 9867/12.12.2006, incheiat in baza Legii nr. 112/1995.  _

Prin actul aditional a fost modificat obiectul contractului, astfel fSncat
cumparatorii initiali: Voinea Andronache Neculai Claudiu si Voinea Andronache Mioara
dobéndesc dreptul de proprietate asupra cotei indiviza de 40,12% din terenul cladit si
necladit in suprafata totala de 810 mp - teren aferent constructiei, suprafat3 de teren
care nu a fost vandutd la data perfectdrii contractului de vanzare cumpdrare nr.
9867/12.12.2006.

Atribuirea terenului prin actul aditional, aprobata prin hotararea consiliului local
mai sus mentionata, s-a realizat in mod gratuit, cu incalcarea prevederilor legale (a se
vedea in acest sens pct. 54 coroborat cu pct. 41 din Decizia nr. 3/30.01.2017 a inaltei

MW

Pagina 1 &@h 3



Curti de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3, art. 9,
art. 26 alin. (3) din Legea nr. 112/1995 coroborate cu art. 37 din Normele metodologice
privind aplicarea Legii nr. 112/1995).

Mentionam faptul ca, din Raportul de evaluare intocmit de SC. MegaEXPERT.SRL,
anexat la HCL nr. 205/26.10.2006, reiese faptul ci:

o valoarea de 32.081,50 RON reprezintd doar pretul constructiei (locuinta in
casa de locuit tip S+P si anexe) situatd administrativ in ors. Cisnadie, str.
Cetatii nr. 16, jud. Sibiu, necuprinzind si contravaloarea terenului
aferent constructiei.

Totodatd, analizand contractul de vénzare-cumpérare nr. 9867/12.12.2006,
anexat la HCL nr. 205/26.10.2006, prin raportare la dispozitiile legale amintite, rezulta
ca obiectul acestuia reprezinta ”spatlul din Cisnddie, str. Cetdtii, nr. 16, CF 2866
Cisnddie, nr. top 153/1, 154/1 ...” ce a fost instrdinat pentru un pret de 32.081,50
RON. Nu este specificata in contract vreo mentiune cu privire la vanzarea terenului
aferent constructiei.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei
juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in proprietatea statului, cu
modificarile si -completarile ulterioare: “Chiriagii titulari de contract ai
apartamentelor ce nu se restituie in natura fostilor proprietari sau mostenitorilor
acestora pot opta, dupd expirarea termenului prevdzut la art. 14, pentru cumpdrarea
acestor apartamente cu plata integrald sau in rate a pretului”.

Conform art. 37 din Normele metodologice privind aplicarea Legii nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte,
trecute in propnetatea statului, stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 20/1996,
republicata: ”Iin situatiile de vénzare cdtre chiriasi a apartamentelor si, cdnd este
cazul, a anexelor gospoddresti si a garajelor aferente, dreptul de proprietate se
dobdndeste si asupra terenului aferent, cu respectarea dispozitiilor art. 26 alineatul
ultim din lege™,- respectiv: ”Suprafetele de teren preluate de stat sau de alte
persoane juridice, aflate la data de 22 decembrie 1989 in posesia acestora si care
depdsesc suprafata aferentd constructiilor, rdman in proprietatea statului”.

Din analiza textelor care reglementeazd materia imobilelor cu destinatia de
locuinte trecute in proprietatea statului rezultd cid legiuitorul a recunoscut in mod
expres, prin dispozitiile art. 9 din Legea nr. 112/1995, posibilitatea pentru chiriasi de a
dobandi, in proprietate, apartamentele ce nu se restituie in natura fostilor proprietari
sau mostenitorilor acestora, iar art. 37 din Normele metodologice privind aplicarea
Legii nr. 112/1995 prevede ca o datd cu dobandirea dreptului de proprietate a
apartamentelor se dobandeste si dreptul de proprietate asupra terenului aferent
constructiei, insd nu in mod gratuit pe considerentul ca in pret s-ar include si
valoarea terenului aferent, deoarece dobandirea nu poate fi ficutd decit prin
vanzare, la fel ca in situatia constructiei, aspecte statuate prin Decizia nr. 3/2017 a
inaltei Curti de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3,
art. 9, art. 26 alin. (3) din Legea nr. 112/1995 coroborate cu art. 37 din Normele
metodologlce privind aplicarea Legii nr. 112/1995.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin decizia mai sus mentionat3, a hotarat, de
asemenea, ca dreptul de creanta privind dobandirea terenului aferent constructiei se
naste fie la data exercitarii optiunii legale de a dobandi constructia odata cu terenul
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aferent, fie ulterior dupd ce a fost incheiat contractul de vdnzare asupra
constructiei.

Prin urmare ,Actul aditional nr. 1 la Contractul de véanzare cumparare nr.
9867/12.12.2006, intervenit intre Primaria Orasului Cisnaddie §i numitii: Voinea
Andronache Neculai Claudiu si Voinea Andronache Mioara, aprobat prin hotirirea
Consiliului Local al Orasului Cisnadie nr. 6/29.01.2026, se circumscrie unui veritabile
liberalitati, contrar dispozitiilor legale, care stabilesc cd dreptul de proprietate ce
poarta asupra terenurilor aferente apartamentelor, care nu se restituie fostilor
proprietari in natura, se dobdndeste de cétre chiriasii titulari de contract de
inchiriere, in urma vanzarii, ca si constructia, cu plata integrald sau in rate a
pretului.

Fata de cele prezentate de mai sus, consideram ca Hotérarea Consiliului Local al
Orasului Cisnadie nr. 6/29.01.2026, inclusiv anexa - parte integrantd a hotararii
mentionate, este nelegala fiind emisa cu incalcarea dispozitiilor art. 129 alin. 2 lit. ¢)
si alin. 6 lit. b) din Codul administrativ cu referire ta art. 3, art. 9, art. 21 si art. 26
alin. ultim din Legea nr. 112/1995 si art. 37 din Normele metodologice privind aplicarea
Legii nr. 112/1995, aprobate prin H.G. nr. 20/1996, intrucat vanzarea unui bun
proprietate a orasului se poate face doar in conditiile legii, sens in care apreciem c3
Hotararea Consiliului Local al Orasului Cisnadie nr. 6/29.01.2026, inclusiv anexa parte
integranta a hotararii mentionate, este lovita de nulitate.

Drept urmare, va solicitdm sa intreprindeti demersurile necesare pentru
reanalizarea H.C.L. Cisnadie nr. 6/2026, in vederea revocirii acesteia si s3
comunicati un raspuns institutiei noastre.

in caz contrar, vom fi obligati sa promovam o actiune in anulare la instanta
de contencios administrativ competentd, datid de la care prevederile acestei
hotarari vor fi suspendate de drept.
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