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RAPORT DE SPECIALITATE

privind plangerea prealabila formulata de Compania Nationala "Loteria Romana” SA impotriva
H.C.L. Corabia nr. 39/16.04.2026

Prin plangerea prealabila inregistrata la Primaria orasului Corabia sub nr. 6932/11.05.2026,
Compania Nationala ,Loteria Romana” S.A. a solicitat revocarea in tot sau in parte a Hotararii
Consiliului Local nr. 39/2026 referitoare la aprobarea ,Regulamentului privind desfaturarea
activitatilor de jocuri de noroc pe raza orasului Corabia”, in sensul exceptarii agentiilor Loteriei
Romane de pe raza Orasului Corabia de la restrictiile impuse prin actul administrativ mentionat.

Analizdnd motivele de fapt si de drept invocate de petentd,propunem RESPINGEREA
plangerii prealabile ca neintemeiata, avand in vedere urmatoarele argumente:

I. Prevederile legale incidente

1.1. Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ:

- art. 129 Atributiile consiliului local

(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei
publice locale sau centrale.

(2) Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atributii:

(...) b) atributii privind dezvoltarea economico-socialé si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;

(...) (4) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

(...) c) stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii;

(...) e) aproba strategiile privind dezvoltarea economica, sociald si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale;

(...) f) asigurd un mediu favorabil infiintarii si/sau dezvoltarii afacerilor, inclusiv prin
valorificarea patrimoniului existent, precum si prin realizarea de noi investitii care sa contribuie la
ndeplinirea programelor de dezvoltare economica regionala si locala;”

1.2. Constitutia Romaniei

- art. 120 alin (1) "Administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazéa pe
principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrérii serviciilor publice.”

- art. 16 alin. 1 si 2 ”(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii
si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”
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1.3. Ordonanta de urgenta nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

- art. 1 alin 6 "Prezenta ordonanta de urgenta reglementeazéa conditiile generale pentru:

(i) organizarea jocurilor de noroc traditionale si la distanta;

(i) organizarea de activitdti de productie, distributie, service, import, export, achizitie
intracomunitara, livrare intracomunitara pentru echipamentele de jocuri de noroc si alte activitati
conexe, specifice jocurilor de noroc;

(iii) emiterea, prelungirea, revocarea si incetarea licentelor pentru activitatile prevazute la pct.
(i) st (ii);”

- art. 10 alin (2) "Pentru jocurile de noroc prevazute la alin. (1), precum si pentru orice alte
tipuri de jocuri de noroc organizate in conditiile stabilite prin prezenta ordonanta de urgenta este
obligatorie detinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv a autorizatiei de
exploatare a jocurilor de noroc. In cazul desfasurérii activitatii in locatii fizice, este necesard si
detinerea autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale
competente."

- art. 15 alin. (8) ’Licenta de organizare si autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc
permit operatorului economic care le-a obtinut s& desfédsoare activitatea pe intreg teritoriul
Romaniei, fara a fi necesara obtinerea de autorizatii, aprobari, taxe suplimentare, avize ori licente
din partea altor autoritati. Desfasurarea efectiva a activitatii in locatii fizice este conditionata, dupa
caz, de obtinerea autorizatiei de functionare locala, eliberate de autoritatea administratiei publice
locale competente, potrivit legii. Anterior inceperii activitatii pe raza unei localitati, operatorul
economic licentiat in conditiile prezentei ordonante de urgenta va informa, in termen de 5 zile, prin
adresa, autoritatea administratiei publice locale competente despre inceperea activitétii,
comunicandu-i data inceperii activitatii si transmitandu-i copii de pe licenta si autorizatia de
exploatare a jocurilor de noroc. Conditiile pe care trebuie sé le indeplineasca locatiile in care sunt
exploatate jocurile de noroc, conditiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca mijloacele de
joc, conditiile referitoare la regulamentele de joc si regulamentele interne in vederea acordarii
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, precum si obligatiile care le revin organizatorilor in
vederea mentinerii valabilitétii acestora se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a
prezentei ordonante de urgenta.”

- art. 18" alin. (4) "Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotdrare a
consiliului local:

a) zonele Tn care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b )Jcuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de functionare, calculata in
functie de suprafata, exprimata in metri patrati, a spatiului in care se desfasoara activitatea."

1.4. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

- art. 7 ”(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau
autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamata,
destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabila, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii
actului.

(1Y) In cazul actului administrativ normativ, p/dngerea prealabild poate fi formulata oricand.”
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Il. Raportat la prevederile legale mai sus invocate, Hotararea Consiliului Local al Orasului
Corabia nr. 39/2026 reprezinta un act de autoritate legitim, emis in baza principiului autonomiei
locale, adaptat realitatilor socio-economice din comunitatea noastra.

Regulamentul aprobat prin HCL Corabia nr. 39/2026 are un caracter pur normativ,
aplicandu-se general, impersonal si nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici de pe raza
orasului Corabia. Exceptarea C.N. ,Loteria Roméana” S.A. doar pe criteriul actionariatului de stat ar
constitui o discriminare pozitiva nelegala in raport cu ceilalti operatori privati, mai ales in contextul
in care agentiile sale exploateaza terminale de videoloterie (VLT) si pariuri sportive in concurenta
directa pe piata libera.

Invocarea de catre petenta a O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, respectiv sustierea acesteia potrivit careia in considerarea regimului de monopol ar fi de
natura sa o excepteze de la aplicarea H.C.L. Corabia nr. 39/2026 este eronata, pe de o parte
motivat de faptul ca ordonanta in cauza stabileste doar cadrul general de licentiere economica de
catre ONJN, iar pe de alta parte, actul normativ adoptat de autoritatea administratiei publice locale
vizeaza o reglementare de interes local, prin stabilirea unor reguli locale mai stricte prin
regulamente de urbanism si ordine publica, adaptate realitatilor socio-economice de la nivel
teritorial, Tn limitele si in executarea legii si nu este de natura sa afecteze licenta Loteriei Roméne.

Mai mult, dreptul la initiativa economica si desfasurarea activitatilor comerciale nu sunt
drepturi absolute si pot face obiectul unor restrangeri justificate de interesul public local, atata timp
cat masurile sunt proportionale si aplicate nediscriminatoriu tuturor operatorilor economici din
domeniu.

Tn raport de aspectele de fapt si de drept mai sus prezentate, se constata ca Hotararea
Consiliului Local al Orasului Corabia nr. 39/2026 a fost adoptata in conformitate cu dispozitiile
legale, prevederile acesteia sunt oportune si direct proportionale cu scopul legitim urmarit de
autoritatea publica locala - reducerea expunerii cetatenilor, in special a categoriilor vulnerabile si a
minorilor, la riscurile asociate jocurilor de noroc.

Pentru aceste motive propunem analizarea si adoptarea de catre Consiliul Local al orasului
Corabia a proiectului de hotarare nr.7453/21.05.2026 prin care sa se respinga formal plangerea
prealabila, asigurand calea legala de aparare a C.N. ,Loteria Romana” S.A. in eventualitatea
deschiderii unui litigiu de catre petenta la Tribunalul Olt, conform art. 8 si urm. din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

SEF SERVICIU APL, SEF SERVICIU ITL,
jr. Manuel OITA ec. Angela GODEANU
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