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Capitolul I. OBIECTUL SISCOPUL STUDIULUI

Prezentul Studiu de Oportunitate are ca scop fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de gestiune a serviciului de
transport public de persoane, prin curse regulate, pe raza administrativ-teritoriala a Orasului Corabia.

Obiectivul studiului este analiza cadrului juridic si institutional privind delegarea gestiunii activitatii de transport public
din Orasul Corabia catre Servicii Comunitare Corabia S.R.L., societate comerciala ale carei parti sociale sunt detinute in
totalitate de catre Orasul Corabia.

Concluziile studiului faciliteaza adoptarea unei decizii privind modalitatea de organizare a serviciului de transport local
de persoane, astfel incdt sa fie identificatd cea mai potrivitd solutie, din punct de vedere economic, legislativ,
institutional si social. In vederea atingerii obiectivelor propuse prin prezentul studiu, se va proceda la analiza situatiei de
fapt in baza datelor de intrare primite si stabilirea punctelor cheie, a liniilor directoare si concluziilor finale care urmaresc
acelasi rezultat — gestiunea serviciului de transport public local de calatori, prin curse regulate, pe raza administrativ-
teritoriald a Orasului Corabia.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care autoritdtile administratiei publice locale transferad unui
operator de transport rutier sau transportator autorizat cu capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea, reabilitarea si
modernizarea bunurilor proprietate publicd aferente sistemului de transport public local, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de transport rutier care sunt detinatori ai licentelor de

transport eliberate de Autoritatea Rutiera Romana, in conditiile legii. Acestia pot fi:
a) societati comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare
comunitard, detindtoare de licente de transport valabile;
b) societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor autonome de interes local sau
judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror
capital social este detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar de cdtre unitatile
administratiei publice respective, detinatoare de licente de transport valabile;
¢) societati comerciale cu capital social privat sau mixt, detindtoare de licente de transport valabile;
d) compartimente sau servicii specializate de transport local ca structuri proprii ale autoritatilor administratiei
publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitard cu sau fara personalitate juridica.
Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local sunt:
a) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea normelor pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;
b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o manierd nediscriminatorie, de catre autoritatea publicd/asociatia de
dezvoltare comunitarad a criteriilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public
local;
c) proportionalitatea - presupune cd orice masura stabilitda de autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitard trebuie sa fie necesara si corespunzatoare naturii contractului;
d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitaraa acelorasi reguli,
indiferent de forma de organizare, natura capitalului ori nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a
contractelor, cu respectarea conditiilor prevdzute Tn acordurile si conventiile la care Romania este parte;
e) libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare comunitara a conditiilor pentru
ca orice operator sa aiba dreptul de a participa la procedura de delegare, in conditiile legii, ale conventiilor si
acordurilor internationale la care Romania este parte.
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1.1 Cadrul legislativ

Contextul legislativ la nivel national si european

Legislatie Romaneasca

Cadrul general - Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare - stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare infiintdrii, organizdrii,
gestiondrii, finantdrii, exploatdrii, monitorizdrii si controlului furnizdriifprestdrii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitdti publice.

Cadrul special - Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile ulterioare,

alte legi speciale - stabileste cadrul juridic privind infiintarea, autorizarea,
organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea, monitorizarea si controlul
functiondrii serviciilor de transport public in comune, orase, municipii, judete si in
zonele asociatiilor de dezvoltare comunitard.

Cadrul secundar - regulamente si instructiuni emise de ANRSC si de Ministerul Transporturilor

Lista actelor legislative si normative care statueaza activitatea de transport public la nivel local, inclusiv delegarea
acestor servicii catre operatori privati este:

1. Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logistica si Servicii — Transporturi Publice de Pasageri — definirea,
urmadrirea si masurarea calitatii serviciilor

2. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare

3. Legea 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia cu modificdrile si completdrile

ulterioare

Legea 287/2009 privind codul civil cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea 31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si completarile ulterioare

6. Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

7. Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

10. Ordonanta nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului
rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de transport;

11.  Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice subventionate de transport rutier intern
si de transport pe cdile navigabile interioare, republicats;

12. Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitati agentilor economici din domeniul transporturilor, la
scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau moral, neamortizate integral;

13. Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a requlilor privind perioadele de conducere, pauzele
si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

14. Ordonanta nr. 272011 privind transporturile rutiere cu modificarile si completarile ulterioare

15. Ordin nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate
in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie

16. Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

17. Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentuluicadru de autorizare a
autoritatilor de autorizare pentru serviciile de transport public local;

v
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Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentuluicadru de acordare a
autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor de transport public local;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane;

Legislatie Europeana

Cele mai importante doud acte legislative aplicabile la nivel european referitoare la serviciile publice de transport local

sunt:

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, modificat de Regulamentul (UE) nr.
2338/2016 (in cazul acelor servicii care pot fi incadrate ca servicii de interes economic general, respectiv a
contractelor care se incadreaza in Domeniul de aplicare al regulamentului);

Directiva 2004/17/CE sau Directiva 2004/18/CE (in prezent Directiva 2014/25/CE si Directiva 2014/24/CE) in
cazul contractelor de servicii publice care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al Regulamentului 1370/2007
(contracte de servicii publice de transport de calatori cu autobuzul sau cu tramvaiul ce nu reprezinta concesiuni).

Lista lunga a documentelor legislative europene de interes este:

1.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdlatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si
nr. 1107/70 ale Consiliului;

Comunicarea Comisiei 2014/C 92/o1 referitoare la orientari pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de célatori

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de stabilire a unor norme comune
privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;
Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport inteligente Tn domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte
moduri de transport

Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic

REGULAMENTUL (UE) NR. 1301/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 17 decembrie
2013 privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/20067.
Tratatul privind functionalitatea Uniunii Europene denumit in continuare TFUE

REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 127 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionalad, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
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1.2 Contextualizarea legislatiei in cadrul Studiului

Contextul legislativ national privind delegarea si functionarea serviciului public de transport
local

Potrivit prevederilor art. 17, alin.(2), litera h din Legea nr. 92/2007, consiliile locale au atributii referitoare la incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane.

Serviciul public de transport local de persoane din Orasul Corabia se organizeaza (cf. art. 1 alin. (4) din Legea nr. 92 / 2007)
de catre autoritatea administratiei publice locale, pe raza unitatii administrativ teritoriale Corabia, cu respectarea
urmatoarelor principii:

- garantarea respectarii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciului public de transport local;

- rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu a orasului Corabisg;

- administrarea eficientd a bunurilor apartinand sistemelor de transport proprietate a orasului Corabig;

- utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a serviciului public de
transport local;

- deplasarea in conditii de siguranta si confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor si a persoanelor
transportate, precum si a bunurilor acestora prin polite de asigurari;

- asigurarea executarii unui serviciu public de transport public suportabil in ceea ce priveste tariful de
transport;

- recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarifeftaxe suportate de
catre beneficiari directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori, si prin finantarea de la bugetul
local, asigurandu-se un profit rezonabil pentru operatorul de transport autorizat;

- autonomia sau independenta financiard a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati;

- sustinerea dezvoltarii economice a Orasului Corabia prin realizarea unei infrastructuri de transport
moderne;

- satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului institutiilor publice si ale
operatorilor economic pe teritoriul Orasului Corabia, prin servicii de calitate;

- protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la bugetul local al
Orasului Corabia;

- integrarea tarifara prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de calatorie pentru toate traseele si pentru
toate mijloacele de transport ale serviciului public local;

- dispecerizarea serviciului public de transport local de persoane realizate prin programe permanente;

- consultarea viitoare a publicului in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale privind serviciul public
de transport local, precum si modalitatile de functionare a acestui serviciu.

Serviciul public de transport local de persoane, prin curse regulate, conform art. 24 din Legea nr. 92 /2007, se realizeazd
prin hotarare de dare in administrare sau prin contract de delegare a gestiunii, dupa caz, pe baza licentei de traseu.

Potrivit prevederilor art. 21 din Legea nr. 92/2007, serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea
acestora in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directs;

b) gestiune delegats;

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local se face, in conditiile prezentei legi, precum si ale
Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin hotarare adoptata de consiliile locale ori de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generald din cadrul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz.
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Bunurile si elementele componente ale sistemelor publice de transport local aflate in domeniul public sau privat al
administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare pentru prestarea serviciului public de transport
operatorilor de transport sau transportatorilor autorizati carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.

Conform art. 8, alin.(3), litera d) din Legea nr. 51/2006, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin n sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de
utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate
furnizarii/prestarii acestora.

Conform art. 24, din Legea nr. 51/2006:

(1) Bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul carora sunt furnizate/prestate serviciile de
utilitati publice pot fi:

a) date in administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.
(2) In cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilititi publice, utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii gestiunii, este parte intrinsecd a
contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit operatorilor/operatorilor regionali spre
administrare si exploatare pe perioada delegarii gestiunii, odata cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a
activitatilor delegate, in baza contractului de delegare a gestiunii.

Principalele obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard
si de alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, dupa caz, in domeniul serviciului public de transport
local potrivit prevederilor art. 1, alin. (6) din Legea nr. 92/2007, sunt:
a) infiintarea de compartimente sau servicii de specialitate pentru serviciul public de transport local, cu sau fara
personalitate juridica, dupd caz, denumite in continuare autoritati locale de transport;
¢) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie public3;
d) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabild din domeniul
serviciului public de transport local;
f) corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori existente;
g) asigurarea continuitatii serviciilor publice de transport prin programele de transport sau de functionare, dupa
caz, corelate cu fluxurile de calatori existente;
h) atribuirea contractelor de servicii publice definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007,
prevederilor Legii nr. 51/2006 a legislatiei iTn domeniul achizitiilor publice.

Contextul legislativ privind delegarea prin incredintare directd a contractului de servicii public
de transport local

Ca principiu general, contractele de servicii publice se atribuie pe baza unei proceduri competitive de atribuire.
Procedura competitivd de atribuire trebuie sa fie deschisa tuturor operatorilor, transparenta, echitabild si
nediscriminatorie, astfel incat sa creeze conditiile unei concurente efective.

Legislatia europeand (Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, modificat de Requlamentul (UE) nr. 2338/2016)
permite exceptii de la regula incredintarii serviciului public prin procedura competitiva in cazurile in care:

- Furnizarea de servicii publice de transport de calatori de catre un operator intern

- Contracte de serviciu public cu o valoare medie anuala estimata de mai putin de 1.000.000 EUR

- Contracte de serviciu public ce vizeazd prestarea anuala de servicii de transport de caldtori pe mai putin
de 300.000 de kilometri.

- Atribuirea de contracte de serviciu public catre IMM-uri care exploateaza cel mult 23 de vehicule
rutiere, in cazul in care valoarea medie anuald a serviciului este estimatd la mai putin de 2.000.000 euro sau
serviciul public de transport calatori vizeaza o distanta anuala de mai putin de 600.000 km.
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- Situatii de urgenta — perturbare / risc de perturbare a prestarii serviciilor — atribuire directa / prelungire
a unui Contract. Perioada pentru care contractul de servicii publice este atribuit sau prelungit prin masuri de
urgenta nu depaseste 2 ani.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 permite statelor membre sa impuna o procedura competitiva de atribuire echitabilg,
deschisd, transparenta si nediscriminatorie si in cazul contractelor de valoare redusa sau al operatorilor mici si mijlocii.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 permite autoritdtilor competente locale sd furnizeze ele insele servicii publice de
transport feroviar sau rutier de caldtori (serviciu in cadrul UAT) sau sd atribuie un contract de servicii publice direct unui
operator intern.

Conditii privind autoritatea si teritoriul

Contractul se poate atribui direct unui operator intern daca:

Serviciul se incredinteaza unui operator intern de catre o autoritate/un grup de autoritdti locale

competente care presteaza servicii publice de transport de calatori integrate.

Serviciile de transport public de cdlatori din cadrul unui contract atribuit, Tn mod direct, de un grup de

autoritati locale competente, trebuie sa fie integrate atdt din punct de vedere geografic, cat si din punctul de
vedere al transportului sau al tarifului, pe tot cuprinsul teritoriului de care este responsabil grupul de autoritati
n cauza.

Domeniul de aplicare geografic al unor astfel de servicii furnizate sub responsabilitatea unei autoritati locale

competente sau a unui grup de astfel de autoritati ar trebui sa fie definit astfel incat, iTn mod normal, aceste
servicii locale sa raspundad necesitatilor unei aglomerari urbane si/sau ale unui diviziuni administrative rurale.

Conditii privind Operatorul intern

Operatorul intern trebuie sa fie ,o0 entitate cu personalitate juridica distincta asupra cdreia autoritatea

locala competentad [...] exercita un control asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente”.

Criterii care trebuie luate Tn considerare pentru stabilirea controlului:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere,
- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv,

- participarea la capitalul social,

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale.

In ceea ce priveste criteriul proprietatii, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu impune autoritatilor

competente sa detind 100 % din capitalul operatorului intern, cu conditia sa exercite o influenta publica
dominanta si sa se poata stabili controlul pe baza altor criterii.

Conditii privind Controlul asupra Operatorului intern

Pentru a respecta conditia de control, trebuie intreprinse de UAT, cumulativ, urmatoarele masuri administrative:

*numirea adunarii generale a actionarilor si a consiliului de administratie, ca rezultat al detinerii majoritatii
capitalului social al operatorului intern;
®exercitarea unui control prealabil asupra regulamentului de organizare si functionare a operatorului propriu
de drept privat;
*inlaturarea posibilitatii operatorului propriu de drept privat de a avea o orientare proprie spre piata si o
marja de autonomie care ar periclita controlul exercitat de UAT, realizata prin instituirea urmatoarelor masuri:

* controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:

a) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetulu;
b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
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c) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra tehnologiei ce va fi folosita de
intreprindere in situatia in care aceasta este un element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe care
actioneazs;
® actul de incredintare a serviciului trebuie sa precizeze, in mod concret, modalitatea prin care UAT va
asigura un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice privind politica comerciala
si asupra deciziilor manageriale ale operatorului intern.

N Activitatile de transport ale operatorului intern, precum si ale oricdrei alte entitati asupra careia
respectivul operator exercita chiar si o influenta minimd sunt limitate geografic la teritoriul autoritatii
competente;

o Acesti operatori sau organisme nu pot participa la procedurile competitive de atribuire a
contractelor de servicii de transport public de calatori organizate in afara teritoriului autoritatii competente
(exceptie: perioada de 2 ani pand la expirarea propriului contract atribuit direct, in conditiile n care s-a luat
decizia cd nu i va fi reinnoit prin incredintare directa si nu a incheiat niciun alt contract de serviciu public atribuit
direct);

N Operatorul intern sau entitatea influentata de acesta nu trebuie sa exploateze servicii publice de
transport de calatori, nici chiar in calitate de subcontractant ori sa participe la proceduri de atribuire in afara
teritoriului autoritatii competente, fie intre granitele Uniunii, fie in alte regiuni ale lumii, avand in vedere
posibilitatea producerii unor efecte indirecte asupra pietei interne.

. Operatorul poate subcontracta partial serviciul, dar prestarea celei mai importante parti din acesta i
revine; fara a aduce atingere unei analize de la caz la caz, ar fi rezonabil s& se considere ca subcontractarea a mai
mult de o treime din serviciile de transport public ar necesita o justificare solida.

* Subcontractarea de catre operatorii interni trebuie sa fie efectuatd cu respectarea legislatiei privind
achizitiile publice.
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Capitolul Il. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI, A ARIEITERITORIALE
SIA SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE DELEGATA

2.1 Arealul teritorial cuprins de serviciul de transport public local

Serviciul public de transport local analizat este organizat de U.A.T. Orasul Corabia si cuprinde teritoriul administrativ al
orasului. Aria zonei de interventie include orasul Corabia si localitatile componente (Tudor Vladimirescu si Vartopuu).

Din punct de vedere geografic, orasul Corabia este situat in partea de sud a Romaniei, in apropierea confluentei Oltului
cu Dundrea, la limita dintre judetele Olt si Teleorman. Orasul Corabia este un oras port situat pe malul stdng al Dunarii,
la o indltime de 10-15 m fata de nivelul apei, la granita cu Bulgaria. Administrativ, orasul Corabia (SIRUTA 12554) apartine
judetului Olt, si Regiunii de Dezvoltare Sud-Vest Oltenia.

Conform PATN Sectiunea IV — Reteaua de localitati, Orasul Corabia are rangul Ill. Orasul Corabia are in componenta un
numar de trei localitati, dintre care o localitate urbana (Corabia) si doua localitati rurale (Tudor Vladimirescu si Vartopuu).
Localitatea de resedinta este localitatea Corabia, iar legdtura dintre oras si localitatile rurale se face prin:

- Tudor Vladimirescu aflatd in partea de nord a orasului la o distantd de 3 km pe DC 124;

- Vartopuu aflata in partea de nord-vest a orasului, la o distanta de 6,93 km pe DC 126 sau pe DJ 554A.

Din perspectiva conectivitatii regionale, Orasul Corabia este situat la distante relativ egale fata de principalele orase de
importanta regionala. Conform analizei prezentate in tabelul de mai jos, se observa ca centrul regional Craiova este la
fel de accesibil (1h si 20 min.) fata de resedinta de judet Slatina (1h si17 min.), chiar dacd Craiova este situata la o distanta
cu 13 km in plus fata de Slatina, ceea ce indica conexiunile rutiere mai dezvoltate in directia Craiovei. Fata de cele doua
resedinte de judet situate in cele mai indepdrtate puncte ale regiunii, Drobeta-Turnu Severin respectiv Targu Jiu, timpii
de parcurs sunt similari (aproape 3 ore).

Orasul Corabia se invecineaza cu:
- E:Comuna Garcov;
- S:Dundrea, Bulgarig;
- V:ComunaOrlea;
- N:Comuna Visina Veche.

Cel mai apropiat oras de peste 200.000 locuitori este Craiova, situat la o distantd de 96 km, care pot fi parcursi rutier in
aproximativ 1h si 30 min, in functie de conditiile de trafic.

Populatia orasului Corabia

Conform rezultatelor definitive ale RPL 2021 — Orasul Corabia avea o populatie rezidentd de 13.527 locuitori, in scadere
cu 8,4% fata de numarul populatiei rezidente la ultimul recensamant din 2011.

Evolutia numarului de locuitori ai Orasului Corabia la recensamintele din 1977, 1992, 2002, 2011 si 2021
1977 1992 2002 2011 2021
19.705 22.386 20.610 14.770 13.527
Sursa: INS — Recensdmintele populatiei

La1ianuarie 2026, in Orasul Corabia fsi aveau domiciliul 15.704 locuitori, reprezentand 4% din populatia totald a judetului
Olt, respectiv 14% din populatia urbana a aceluiasi judet.

Din punct de vedere demografic, Orasul Corabia este caracterizat de un proces de reducere a populatiei si, in acelasi
timp, de aparitia fenomenului de imbatranire a populatiei. Astfel, toate datele analizate in intervalul de referinta 2000-

2026, atestd o scadere cu 28,5% a numarului de locuitori, Tn cifre absolute scaderea fiind de 6.268 de locuitori.

Evolutia numarului de locuitori ai Orasului Corabia, dupa domiciliu in perioada 2000-2026

2000 2005 2010 2015 2020 2023 2026
21.972 21.109 19.906 18.556 17.164 16.283 15.704
Sursa: INS
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Populatia cu domiciliul la nivelul zonelor de trafic in anul 2024 (estimare*)

VIRTOPU

*estimarea datelor pentru anul 2024 s-a realizat plecdnd de la datele existente la nivel de strada. Locuitorii cu varsta sub 18 ani nu sunt inclusi in aceste date.

Densitatea populatiei

TUDOR VLADIMIRESCU
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Populatia cu domiciliul (2024)
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Ocupand aproximativ 60% din suprafata intravilanului, locuirea in orasul Corabia se face sub doua forme, o forma
colectiva si una individuala. Ca localizare, locuirea colectiva se gdseste concentratd in zona centrald a orasului, zona
delimitata la est de str. Grivita Rosie, la nord de str. Fratii Golesti, la vest de str. Caraiman pana la intersectia cu str. C.A

Rosetti si str. Bucuresti, la vest si la sud de str. Carpati. Regimul de indltime din aceasta zon3, este in general P+4.

Cea maimare parte a populatiei este concentrata in zona centrala (Corabia Noud), acolo se regasesc principalele institutii
publice de interes local, administrative, educationale, culturale, comerciale etc.

Structura pe varste a populatiei

Aproape 28% din populatia orasului Corabia are 60 de ani si peste, adicd cu mai bine de 10 puncte procentuale fata de
populatia sub 20 de ani, caracteristica a unei populatii profund imbatranite. Ponderile grupelor de varsta cincinale cresc
constant odata cu cresterea varstei, ajungand ca proportia peroanelor de varsta cuprinsa in intervalul 55-59 de ani sa fie
de trei ori mai mare fata de copiii cu varste sub 5 ani.

Structura pe categorii de varsta a populatiei orasului Corabia la 1 ianuarie 2026

Total Masculin | Feminin | % din populatia totala
Total 157.04 7.653 8.051 | 100,00%
0- 4 ani 530 292 238 3,37% o
5- 9 ani 693 364 329 4,41% 17,16%
10-14 ani 692 344 348 4,41%
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15-19 ani 780 424 356 4,97%
20-24 ani 776 396 380 4,94%
25-29 ani 819 431 388 5,22%
30-34 ani 870 482 388 5,54%
35-39 ani 1108 599 509 7,06%
40-44 ani 1130 590 540 7,20% 54:94%
45-49 ani 1202 612 590 7,65%
50-54 ani 1283 613 670 8,17%
55-59 ani 1440 677 763 9,27%
60-64 ani 1031 480 551 6,57%
65-69 ani 1020 480 540 6,50%
70-74 ani 981 409 572 6,25%
75-79 ani 681 261 420 4,34% 27:90%
80-84 ani 343 107 236 2,18%
85 ani si peste 325 92 233 2,07%
Sursa: datelor INS; calcule proprii

Populatia scolara

Fata de anul 2023, numarul elevilor inscrisi in anul 2024 in sistemul de invatamant din orasul Corabia a scazut foarte mult,
scaderea notata fiind generata de numarul mai redus al elevilor de liceu in anul 2024 fata de anul anterior.

Numarul total al elevilor nscrisi in unitatile de invatamant din orasul Corabia este de 2.535 elevi. Raportat la populatia
orasului, numarul elevilor reprezintd 16%.

Elevi inscrisi in sistemul de invatamant din orasul Corabia

Niveluri de educatie 2014 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024
invatamantul primar 630 617 559 553 526 534 529
invatamantul gimnazial 528 483 500 486 487 417 402
invatamantul liceal 776 | 2.446 | 1.412 | 1.356 | 1.261 | 1.275 | 1.127
invatamantul profesional 91 119 124 130 58 66 55
invatamantul postliceal (inclusiv invatamantul : : 167 210 133 121 102
special)
TOTAL 2.373 | 3.002 | 3.112 | 3.067 | 2.790 | 2.739 | 2.535

Profilul economic local

Potrivit datelor Ministerului Finantelor Publice, profilul economic al orasului Corabia, dupd numarul de intreprinderi
active, este caracterizat de patru sectoare principale. Asadar, ponderea cea mai mare a firmelor din orasul 1 era
reprezentatd de Comert cu ridicata si cu amanuntul (38%), urmat de Transport si depozitare, Activitati profesionale,
stiintifice si tehnice si Hoteluri si restaurante, fiecare cu cate 8% din total.

Distributia numarului agentilor economici din orasul Corabia, dupa numarul de companii active in functie de domeniul
de activitate, conform clasificarii CAEN, la finalul anului 2022, aratd dominanta a trei sectoare economice comert cu
ridicata siamanuntul (38%), transporturile, activitatile profesionale si stiintifice precum si industria ospitalitatii insumau
24%, cu cite 8% fiecare. Impreung, cele patru sectoare reprezentau 68% din companiile care isi desfasoard activitatea
in orasul Corabia.

Tn anul 2022, primele trei sectoare economice cu cel mai mare aport la volumul economiei orasului Corabia sunt
reprezentate de comert (105,8 mil. lei — 35%), transporturi si depozitare (54,6 mil. lei — 17,9%) si agricultura (42,4 mil lei
—13,9%), care, cumulat reprezinta 66% din activitatile economice.
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Forta de munca

Dupa numarul de salariati, sectoarele in care sunt implicati cei mai multi angajati sunt Comertul cu ridicata si cu
amanuntul (311 angajati), industria prelucratoare (294 angajati), Transport si depozitare (148 angajati), Constructii (84
angajati), Agriculturd, silvicultura si pescuit (75 angajati) sau Hoteluri si restaurante (75 angajati).

Dupa numarul de salariati, sectoarele cele mai reprezentative sunt Comertul cu ridicata si cu amanuntul (311 angajati),
industria prelucratoare (294 angajati), Transport si depozitare (148 angajati), Constructii (84 angajati), Agriculturg,
silvicultura si pescuit (75 angajati) sau Hoteluri si restaurante (75 angajati).

Prognoze socio-economice

Din punct de vedere demografic populatia orasului inregistreaza o scadere evidenta. Cu toate acestea, orasul trebuie sa
facd eforturi pentru imbunatatirea conditiilor socio-economice, a cresterii nivelului de calitate a vietii care pot induce
efecte pozitive asupra tendintelor actuale de reducere a numarului de locuitori.

Chiar daca evolutia numarului de locuitori dupa domiciliu, pe baza datelor existente, nu este cel mai precis indicator,
ipotezele pe care sunt construite prognozele realizate in cadrul PMUD atesta tendinta generald de scadere si in orizontul
mediu de timp. Astfel, in orizontul de timp 2023-2030 plecand de la tendinta actuald, numarul locuitorilor va continua sa
scada, astfel incat prognoza anticipeaza cd anul 2030 va marca momentul cdnd numarul de locuitori va scadea sub pragul
de 15.000 locuitori.

Prognoza numarului de locuitori ai Orasului Corabia, dupa domiciliu in perioada 2023-2030
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
16.214 16.161 15.938 15.704 15.493 15.271 15.048 14.826
Sursa: Calcule proprii

Tn intervalul analizat 2015-2022, cel pe care este construit scenariul de prognoza, aratd o tendintd medie anuald de
scadere cu aproximativ 2%. Perioada analizatd este caracterizatd de o serie de evenimente care au influentat in mod
negativ evolutia economica de crestere care caracteriza anii dinainte de 2019. Anii 2019-2021 au fost marcati de situatia
pandemicd generata de COVID1g care consemneaza un moment de scddere, remarcat dupa anul 2021, cdnd numarul
total al angajatilor din Corabia s-a redus cu 10%, in termeni absoluti o scadere de 238 de angajati. Asa cum aminteam,
prognoza se bazeazd pe tendinta generald de scidere care continud pand in 2024. Incepand cu 2024, prognoza
estimeaza o crestere medie anuald de aproximativ 4% a numarului de angajati.

Prognoza numadrului mediu de angajati ai Orasului Corabia, in perioada 2023-2030
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2.203 2.142 2.083 2.166 2.253 2.343 2.436 2.534
Sursa: Calcule proprii

Indicele de motorizare reprezinta unul din instrumentele folosite pentru evaluarea nivelului de dezvoltare socio-
economica a uneilocalitati. Practic, acest indicator sintetizeaza, prin raportarea numarului de locuitori la nivelul detinerii
de autoturisme personale, cat de dezvoltata este o localitate. in tabelul de mai jos este prezentatd prognoza evolutiei
motorizarii, care nregistreaza o tendinta generala de crestere, in concordanta cu tendinta generald de crestere
inregistrata la toate nivelurile (national, regional si judetean).

Cu toate acestea, chiar dacd nivelul de detinere a autovehiculelor personale este in urma celorlalte niveluri, in orizontul
de timp 2023-2030 numarul de autoturisme detinut de locuitorii orasului va continua sa creasca ceea ce presupune
cresterea presiunii acestora supra infrastructurii locale de transport.
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2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

389

417

433

455

477

501

526

552

Sursa: Calcule proprii

Principalele aspecte identificate din punct de vedere ale indicatorilor demografici:

- In perioada 2000-2023, populatia Orasului Corabia s-a redus cu aproximativ 26% (5.589 locuitori) —
prognoza din PMUD pentru intervalul 2023-2030 atesta continuarea trendului negativ;

- Cresterea varstei mediane, In 2023 varsta mediana a locuitorilor Orasului Corbia era de 44 ani, cu 3 ani mai
mare comparativ cu varsta mediana inregistrata la nivel national si cu 1 an mai mare fata de varsta mediana
din judetul Olt si Regiunea SV Oltenig;

- Indicele de motorizare isi va continua evolutia pozitiva si in perioada 2023-2030;

- Numarul mediu de angajati va continua sa creasca.

Reteava stradala

Schema de organizare a retelei principale de trafic rutier din orasul Corabia este una de tip rectangular, ceea ce aratd
caracterul istoric de planificare urbana al orasului, care se prezintd sub forma a doua directii principale, in lungul
drumurilor nationale si doua secundare, pe traseul celor doua drumuri judetene, dupa cum urmeaza:

- DN 54 —Turnu Mdgurele — Corabia — Bechet;

- DN 54A —Corabia — Dabuleni — Bechet;

- DJ 543 —Corabia - Izbiceni;

- DJ544A —Corabia —Vadastrita.

Reteaua stradala a orasului este clasificata conform categoriilor de mai jos, si cuprinde strazi cu o banda pe sens, precum
si strazi inguste, cu Tmbracdminte asfalticd, betonate si impietruite,
- Strazi de categoria a ll-a (de legdtura — asigura circulatia majora intre zonele functionale si de locuit;)
- Strazi de categoria a lll-a (colectoare — preiau fluxurile de trafic din zonele functionale si le dirijeaza spre
strazile de legatura);
- Strazi de categoria a IV-a (strazi de folosinta locala, care asigurd accesul la zonele de locuit).

Ca urmare a evaluarii vizuale a starii drumurilor din orasul Corabia s-a constatat ca starea drumurilor este diferentiata in
functie de zona din oras. Astfel coridoarele principale de circulatie se afla intr-o stare buna, la fel si cele din zona centrala.
O situatie aparte se intalneste in zonele periferice acolo unde drumurile nu au imbracaminte definitivd, necesitand
investitii multianuale pentru impietruire.

Una dintre principalele disfunctionalitati inregistrate la nivelul sistemului rutier al Orasului Corabia este reprezentatd de
lipsa unei variante de ocolire care sa reduca din traficul greu si a celui de tranzit, care in prezent tranziteaza axele majore.

Un alt aspect care contribuie la aparitia unor disfunctionalitati in buna desfasurare a traficului rutier este localizat in zona
trecerilor la nivel cu calea ferata (DN 54), care se afla intr-o stare tehnica improprie (deniveldri etc.) precum si de existenta
unor ,valuri de asfalt” in zona intersectiilor majore (DN 54-DN54A) cauzate, in principal, de traficul greu din timpul
perioadelor cu temperaturi ridicate dar si de nerespectarea regimului de incarcare.

Transport Public

Transportul public local de calatori din orasul Corabia este in curs de infiintare si operationalizare. Se estimeaza ca in cea
de-a doua parte a anului 2026, sistemul de transport public local va fi functional si va presupune deservirea a trei trasee
de transport local cu 2 microbuze electrice care vor face legatura intre localitatile componente si cartierele orasului
Corabia.
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Tn ceea ce priveste transportul public judetean prin servicii requlate, in conformitate cu programul judetean de transport,
locuitorii din oras sunt deserviti de un numar de 13 trasee, prin care sunt conectate principalele destinatii, de importanta
judeteana (Slatina — resedinta de judet — 2 curse dus-intors, zilnice) si cele mai frecvente, cu localitatile din jurul orasului.

Tn orasul Corabia sunt autorizate urmatoarele autogari, respectiv locuri in care pot stationa mijloacele de transport in
comun:

- Autogara Sucidava (Str. Trecerea Dunarii);

- Autogara SC EBA-FAG SRL (Str. Trecerea Dunadrii nr. 18).

- Str. 1 Mai, tronsonul cuprins intre str. Carpati si str. C.A. Rosetti.

Conform rezultatelor sondajului realizat la nivelul Orasului, 97% din respondenti apreciaza ca gradul actual de deservire
a nevoilor de transport public este unul foarte prost. In privinta utilizrii in conditiile existentei unui sistem de transport
public functional 200% din respondenti au declarat ca ar utiliza serviciile sistemului de transport public (62% Sigura DA
si38% DA).

2.2. Descrierea serviciului de transport public local

Serviciul public de transport local prin curse regulate |a nivelul orasului Corabia face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitate publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea consiliului
local, in scopul asigurdrii serviciului public de transport local.

Tn conformitate cu prevederile articolului 17 din Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport persoane

n unitatile administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Consiliul Local are urméatoarele atributii:

a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane si de marfuri si determinarea pe baza studiilor de specialitate a
cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei acestora;

b) stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind transportul public de persoane
prin curse regulate si atribuirea acestora odatd cu atribuirea in gestiune a serviciului, in conformitate cu
prevederile prezentei legj;

) actualizarea periodicd a traseelor si a programelor de transport in functie de necesitatile de deplasare ale
populatiei si in corelare cu transportul public local , feroviar, aerian sau naval de persoane existent, precum si
corelareaintre modalitatile de realizare a serviciului de transport public local de persoane cu autobuze, troleibuze,
tramvaie, metrou si in regim de taxi, dupa caz;

d) intocmirea si urmarirea realizarii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de
transport public local, in conditiile legii;

e) aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiintarea, reabilitarea, modernizarea si extinderea unei parti sau a
intregului sistem de transport public local, aflat in proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale ori in administrarea autoritatilor administratiei publice locale, precum si a asociatiilor de dezvoltare
comunitarg;

f) proiectarea si executarea lucrdrilor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta sistemelor de transport
public local intr-o conceptie unitard, corelatda cu programele de dezvoltare economico-sociala a
localitatilor/judetelor, cu planurile de urbanism si de amenajare a teritoriului, de protectie a mediului, cu
modalitatile de realizare a serviciilor respective si in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

g) asocierea intercomunitara in conditiile legii, in vederea realizarii unor investitii de interes comun in domeniul
infrastructurii tehnico-edilitare aferente sistemului de transport public local, precum si administrarea acestuia;

h) concesionarea, precum si incheierea contractelor de atribuire a gestiunii serviciului de transport public local de
persoane si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente din proprietatea publica sau privata a localitatilor;
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i) acordarea de facilitdti si subventii operatorilor de transport rutier si transportatorilor autorizati care efectueaza
transport public local de persoane, pentru asigurarea suportabilitatii costurilor de catre utilizatori, sustinerea si
ncurajarea dezvoltdrii serviciului, cu respectarea legislatiei fiscale in vigoare;

j) autorizarea transportatorilor, denumiti transportatori autorizati, astfel cum au fost definiti prin prezenta lege,
pentru realizarea de catre acestia a serviciului de transport public local, respectiv:

1. transportul public de persoane prin curse regulate executate cu tramvaie, troleibuze, trenuri de metrou;

2. transportul public local de persoane sau de marfuri in regim de taxi;

3. transportul public local de persoane cu autoturisme in regim de inchiriere;

4. transportul public local de marfuri in regim contractual;

5. alte servicii de transport public local, cu exceptia transportului de marfuri si persoane pe cdile navigabile
interioare care se realizeaza pe baza de licente de transport emise de Autoritatea Navald Romang;

k) finantarea sau, dupa caz, contractarea ori garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor pentru realizarea
programelor de investitii vizand dezvoltarea si eficientizarea serviciilor de transport, precum si infiintarea,
reabilitarea, dezvoltarea, modernizarea si extinderea sistemului de transport public local apartindnd
patrimoniului unitatilor administrativ-teritoriale;

) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor de transport public local, cu consultarea
asociatiilor reprezentative profesionale si patronale ale operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor
autorizati, precum si a organizatiilor sindicale teritoriale din domenivy;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cdlatorie pentru serviciul de transport public local de persoane, cu
respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a serviciului;

n) stabilirea subventiei acordate de la bugetul local sau judetean, dupa caz, pentru acoperirea diferentei dintre
costurile inregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat, dupa caz, pentru efectuarea
serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a efectudrii transportuluj;

0) asigurarea resurselor bugetare pentru sustinerea totald sau partiala a costurilor de transport public de persoane
pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotarari ale consiliilor locale, dupa caz, ori prin lege.

Serviciul de transport public local din Orasul Corabia a fost infiintat si va fi dezvoltat in cadrul proiectului Alternative
Sustenabile pentru Transportul Local in Orasul Corabia finantat prin Programul Regional Sud Vest Oltenia 2021-2027, prin
intermediul caruia urmeaza sa se realizeze investitii pentru cresterea mobilitatii urbane in Orasul Corabia prin
dezvoltarea unui sistem de transport modern integrat, accesibil si durabil, care sa contribuie la reducerea emisiilor de
carbon, prin infiintarea traselor de transport public local, construirea statiilor de transport, achizitionarea a doua
microbuze electrice, amplasarea a 3 statii de incarcare si crearea unui sistem de bilete integrate pentru calatori.

Obiectivul general al proiectului "Alternative Sustenabile pentru Transportul Local in Orasul Corabia" vizeaza cresterea
mobilitatii urbane durabile in Orasul Corabia prin dezvoltarea unui sistem de transport public modern integrat si
dezvoltarea transportului nemotorizat, accesibil si durabil. Scopul proiectului este de a contribui la reducerea emisiilor
de carbon prin scaderea impactului transportului local asupra mediului.

Prin intermediul acestui proiect vor fi sprijinite activitdti specifice realizarii de investitii pentru cresterea mobilitatii
urbane in Orasul Corabia prin dezvoltarea unui sistem de transport modern integrat, accesibil si durabil, care sa
contribuie la reducerea emisiilor de carbon, prin:

- Infiintarea transportului public in orasul Corabia

- Achizitionarea de autobuze electrice

- Crearea traseelor de transport public electric

- Crearea sistemelor de bilete integrate pentru caldtori

- Extinderea retelelor de piste dedicate circulatiei bicicletelor

- Extinderea sistemelor de inchiriere a bicicletelor

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:
0Sa. Infiintarea serviciului de transport public local in Orasul Corabia
0S2. Infiintarea unor trasee de transport public local in orasul Corabia
0S3. Construirea/ modernizarea statiilor de transport public
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OS4. Achizitionarea de autobuze electrice utilizate pentru prestarea serviciului de transport public de calatori,
inclusiv statii de alimentare

OSs. Crearea unui sistem de bilete integrate pentru calatori (,e-bilete” sau ,e-ticketing”)

OS6. Extinderea retelelor destinate circulatiei bicicletelor

0S7. Amenajarea unor statii de bike sharing pentru biciclete

0S8. Amenajarea unui traseu pietonal pe directia est — vest

0OSg. Promovarea alternativelor nepoluante de transport local

Pentru atingerea acestor obiective, proiectul va cuprinde si un pachet de masuri care vor contribui la promovarea si
fmbunatatirea modurilor nemotorizate de transport, implicit la incurajarea si facilitarea transferului cdtre acestea de la
transportul individual cu autoturismul, precum si la incurajarea utilizarii transportului public. Masurile propuse de cétre
proiect corespund atdt cu obiectivele specifice ale proiectului, cat si cu obiectivele Planului Integrat de Mobilitate Urbana
Durabilad a Orasului Corabia. Aceste masuri contribuie la cresterea accesibilitatii pe plan local, imbunatatirea conditiilor
de mediu, a sigurantei circulatiei, precum si a calitatii vietii asigurand o mai buna eficienta economica.

Buna functionalitate a sistemului de transport va implica:
1. Servicii de intretinere/curatenie interioara si exterioara a componentelor sistemului, inclusiv a statiilor.
2. Servicii privind reparatii necesare statiilor de calatori, respectiv a sistemului de bilete.
3. Servicii de administrare facturi/amenzi si baza de date utilizatori, pregatirea statisticilor de utilizare, a
rapoartelor
4. Call Center-functionare, operare.
5. Relatia cu utilizatorii.
6. Asigurarea utilitatilor, internet si electricitate, necesare functionarii sistemului
7. Realizarea reparatiilor acoperite de garantie ;
8. Colectarea si procesarea incasarilor legate de sistemul de bilete, fizic sau electronic;
9. Emiterea, urmarirea si incasarea taxelor percepute utilizatorilor;
10. Actiuni legale privind deteriorarea sau furtul componentelor sistemului, precum si orice alte actiuni legale ce apar
ca si consecinta a sistemului, daca nu sunt din culpa exclusiva a prestatorului.

Furnizorul sistemului de e-ticketing va detine un centru intern de comanda si gestiune a sistemului, cu servicii de
urmarire sistem si call center care are rolul de a coordona tot sistemul de bilete si de a face management general pe
servere, sistem de operare, statii, si managementul incidentelor (hardware, software, centru de comanda, incidente
statii, incidente vandalism, etc.) cu metode de remediere rapide pentru a mentine sistemul functional, in parametrii
proiectati.

2.2.1 Infrastructura existenta

La momentul finalizarii achizitiilor din cadrul proiectului Alternative Sustenabile pentru Transportul Local in Orasul
Corabia, vor fi utilizate pentru sistemul public de transport in comun din orasul Corabia (concesionate cdtre operatorul
de transport) urmatoarele active:

Denumire activ Buc.

Pret unitar | Total valoare

(f3rs TVA)* | cu TVA* Parametri tehnici orientativi*

Microbuze electrice 2 | 1.421.750,00 3.440.635,00

- Capacitate : Max. 24 locuri
- Autonomie : Min. 100 km

Sistem de ticketing si e-
ticketing

compus din urmatoarele componente:

- componenta pentru management;

- componenta pentru punctele de vanzare;

1| 615.000,00 744.150,00 | - componenta pentru comunicare si informare;

- componente pentru panourile de informare;
- componenta pentru automatul de vanzare si
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Denumire activ Buc. z,;er;?rr:/';a); 'cl'l??\I/XiIoare Parametri tehnici orientativi*
reincdrcarea biletelor.
- 6 sisteme de ticketing in statiile de transport
Statie de incarcare rapida 4 78.323,00 379.083,32 Putere incdrcare GOkW/.ZOk\{V . .
’ module putere 97% eficienta si certificare CE
Dotari:
1 panou fotovoltaic cu celule solare, putere 200 W
e 1 banca dubla din lemn tratat pentru utilizare la
exterior
e 2 prize de incarcare telefoane cu cate 2 USB-uri.
Statie de transport Output 5V/2.1Ain lateralele bancii
SMART 5 44:562,00 269.600,20 e 1 acumulator 12V/33Ah
e 1 cutie cu incuietoare pentru acumulator
e 1 regulator solar 20 A
e 1 lampa Led pentru iluminat interior ambiental al
statiei
e sistem de scurgere a apelor pluviale
TOTAL 4.833.468,42

*vor fi definitivate la momentul concesionarii

Microbuzele vor fi garate in garajul situat la adresa str. Carpati nr. 105, aflat in proprietatea orasului Corabia, unde vor fi
amplasate si doua statii de incarcare. Parcarea ce deserveste garajul va fi, de asemenea, utilizata de operatorul de

transport.
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2.3.2. Traseele de transport public local
Serviciul public local de transport persoane de pe arealul U.AT. Orasul Corabia va fi organizat in trei trasee:

Traseul 1 - Corabia - Véartopu

Distanta cursa completa (depou-depou) — 23,8 km
Km. pe sens —11,8 km

Frecventa (curse planificate complete / zi): 4
Capacitate transport (locuri/cursa): 24

Ora primei curse (dus): 6:30

Ora ultimei curse (dus): 16:30

Ora primei curse (intors): 7:00

Ora ultimei curse (intors): 17:00

Numar statii: 3

Statii incarcare: 2, rapide (Vartopu, Autogara)

TUDORVLADIMIRESCU

Vartop

VIRTOPU

Valea Seacéd
Mahala

Bursa de Peste

Corabia Noud

CORABIA
Dagova

Traseunr.1 o Autogara

@ Statie propusa

s Traseunr. 1
Celei

Traseul 2 — Corabia — Tudor Vladimirescu

Distanta cursa completa (depou-depou) — 15,4 km
Km. pe sens —7,6 km

Frecventa (curse planificate complete / zi): 4
Capacitate transport (locurifcursa): 24

Ora primei curse (dus): 6:40

Ora ultimei curse (dus): 18:30
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Ora primei curse (intors): 7:00
Ora ultimei curse (intors): 17:00
Numar statii: 2

Statii incarcare: 2, rapide (Tudor Vladimirescu, Autogara)

VIRTOPU

Traseu nr. 2
® Statie propusa

s Traseu nr. 2
Celei

Traseul 3 - Silistioara - Celei

Tudor Vladimirescu

TUDOR VLADIMIRESCU

Valea Seacd
Mahala

Bursa de Peste

Corabia
CORABIA
Dagova

Corabia Veche Autogara

Notad: traseu circular cu plecare din statia Corabia Autogard si intoarcerea in aceeasi statie

Distanta cursa completa (depou-depou) — 35,2 km

Km. pe sens —17,5 km

Frecventa (curse planificate complete / zi): 8
Capacitate transport (locuri/cursa): 24

Ora primei curse (dus): 7:20

Ora ultimei curse (dus): 17:30

Ora primei curse (intors): 7:25

Ora ultimei curse (intors): 17:30

Numar statii: 4

Statii incarcare: 1, rapida (Autogara Corabia)
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TUDORVLADIMIRESCU

VIRTOPU

Mahala

CORABIA

Traseunr. 3

Corabia Veche
@ Statie propusa

e Traseunr. 3
Cetatea Sucidava

Statiile de transport public

Autogara

www.strategium.ro

Tn arealul de studiu sunt stabilite 5 statii de transport in comun. Componenta traseelor stabilite in functie de statiile de

transport public este urmatoarea:

Traseul 1 - Corabia — Vartopu
e Statie de plecare: Autogara Corabia
e Statie intermediara: Bursa de peste
e  Statie finald: Vartopu

Traseul 2 — Corabia — Tudor Vladimirescu
e Statie de plecare: Autogara Corabia
e  Statie intermediara: Bursa de peste
e  Statie finald: Tudor Vladimirescu

Traseul 3 - Silistioara - Celei
e  Statie de plecare: Autogara Corabia
e Statie intermediara: Silistioara
e Statie intermediara: Autogara Corabia
e  Statie intermediara: Celei
e Statie finala: Autogara Corabia
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\ \ — 1

Investitiile propuse in cadrul i)roiectului Alternative sustenabile pentru transportul local in orasul Corabia” N \

Transport public \
—— traseu nr. 1 (Vartop-Corabia) \
——~ traseu nr. 2 (Tudor Vladimi rescu-Ccrab‘iQ_)A_,_

—=== traseu nr. 3 (Silisitoara-Celei) ’\

*  statie propusa \

X
® statie de incdrcare \

Infrastructura velo
----- Piste biciclete propuse
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Serviciul de transport public local din Orasul Corabia este organizat prin curse zilnice (luni-duminica), pe traseele
stabilite, dupa urmatorul program**:

Traseul 1 — Corabia — Vartopu

Vor fi realizate opriri pentru imbarcarea/ debarcarea calatorilor in urmatoarele statii publice:

Nr. Program oprire in statie
Nr.crt. [Statia publica Sl iz DUS INTORS
prima cursa ultima cursa prima cursa ultima cursa
1 Corabia Autogara 6:30 16:30 7:20 17.00
2 Bursa de peste 6:35 16:35 7:15 17.15
3  |Vartopu 6:50 18:50 7:00 17:20

Traseul 2 — Corabia —Tudor Vladimirescu

Vor fi realizate opriri pentru imbarcarea/ debarcarea calatorilor in urmatoarele statii publice:

Nr. Program oprire in statie
Nr.crt. [Statia public3 SS DUS INTORS
prima cursa ultima cursa prima cursa ultima cursa
1 |Corabia Autogara 6:40 16:40 7:00 17:00
2  |Bursade peste 6:45 16:45 7:10 17.10
3 [Tudor Vladimirescu 6:55 16:50 7:15 17.15
Traseul 3 - Silistioara - Celei
Notd: traseu circular cu plecare din statia Corabia Autogard si intoarcerea in aceeasi statie
Nr. Program oprire in statie
:'r; Statia publici curse. DUS INTORS
prima cursa ultima cursa prima cursa ultima cursa
1 Corabia Autogara 8 7:25 17:30 8:10 18:20
2 Silistioara 8 7:35 17:40 8:00 18:10
3 Corabia Autogara 8 7:45 17:50 7:50 18:00
4 Celei 8 8:00 18:05 7:35 17:45
5 Corabia Autogara 8 8:15 18:20 7:20 17:30
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Planul de transport care acopera toate traseele si cursele zilnice este:

Microbuz | Microbuz | Microbuz | Microbuz | Microbuz | Microbuz | Microbuz | Microbuz
Traseul [ statia 1 2 1 2 1 2 1 2
Traseu 1 cursa 1 cursa2 cursa 3 cursa 4
Corabia 06:30 09:30 15:30 16:30
Bursa de peste 06:35 09:35 15:35 16:35
Vartopu 06:50 09:50 15:50 16:50
Vartopu 07:00 10:00 16:00 17:00
Bursa de peste 07:15 10:15 16:15 17:15
Corabia 07:20 10:20 16:20 17:20
Traseu 2 cursai cursa 2 cursa 3 cursa 4
Corabia 06:40 09:40 15:40 16:40
Bursa de peste 06:45 09:45 15:45 16:45
Tudor Vladimirescu 06:55 09:55 15:55 16:55
Tudor Vladimirescu 07:00 10:00 16:00 17:00
Bursa de peste 07:10 10:10 16:10 17:10
Corabia 07:15 10:15 16:15 17:15
Traseu 3 cursa i cursa 2 cursa 3 cursa 4 cursas cursa 6 cursayz cursa 8
Corabia 07:25 08:10 08:30 09:20 14:10 15:00 17:30 18:20
Silistioara 07:35 08:00 08:40 09:10 14:20 14:50 17:40 18:10
Corabia 07:45 07:50 08:50 09:00 14:30 14:40 17:50 18:00
Sucidava 08:00 07:35 09:05 08:45 14:45 14:25 18:05 17:45
Corabia 08:15 07:20 09:20 08:30 15:00 14:10 18:20 17:30

**Nota: programul final de transport va fi stabilit dupa efectuarea testelor de traseu in conditii reale, dupa
achizitionarea microbuzelor.
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Capitolul Ill. PREZENTAREA OPERATORULUI - SERVICIICOMUNITARE CORABIA
S.R.L

Societatea comerciala Servicii Comunitare Corabia S.R.L. din Corabia, avand CUI 38823454, a fost infiintata in anul 2018
de catre Consiliul Local al Orasului Corabia cu scopul prestarii serviciilor publice ale orasului. Este societate subordonata
Consiliului Local Corabia care detine toate partile sociale ale acesteia. Sediul administrativ al societatii se gaseste n

orasul Corabia, la adresa Str. Cezar Bolliac, nr. 25, cladirea Ca.

Principalii indicatori bilantieri ai SC Servicii Comunitare Corabia SRL

indicator 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Cifra de afaceri 1.776.875 2.041.634 2.201.232 2.418.612 2.703.535 2.248.515 2.276.936
Profit net 173.662 -44.787 10.869 182.136 -11.773 56.948 -79.298
Datorii 170.621 178.141 242.943 174.674 149.737 270.699 192.760
Active imobilizate 4.333 39.913 47.890 79-416 56.224 33.698 15.949
Active circulante 340.150 267.303 334.997 £417.337 403.818 604.254 464.766
Capitaluri proprii 173.862 129.075 139.944 322.079 310.305 367.253 287.955
Numar mediu de salariati 37 43 48 42 31 31 31

Sursa datelor: Ministerul de Finante

In anul 2024, societatea a inregistrat o cifra de afaceri de 2.276.936 lei si o pierdere contabild de 79.298 lei. Compania a
avut o crestere constants a cifrei de afaceri intre 2018 si 2022, de la 1,78 mil. lei la 2,70 mil. lei (+52%). in 2023 apare o
scadere semnificativa (circa 17%), urmata de o usoard revenire in 2024. Datoriile societatii se mentin relativ moderate
raportat la active si capitaluri proprii, cu o crestere semnificativa in anul 2023 dar care s-a redus partial in 2024.

Numarul mediu de salariati a atins maximul in anul 2020 (48), a scdzut si a ramas constant incepand cu anul 2021 la 31 de
salariati. La 1 mai 2026, societatea are un stat de functii cu 46 de pozitii din care 31 sunt ocupate si 25 vacante.

Per ansamblu, compania este intr-o situatie financiara bung, cu toate ca evolutia din 2023—-2024 indica o deteriorare a
performantei economice, dar trebuie sa se noteze dependenta financiara de contributiile de la bugetul local.

La data de 01.05.2026, operatorul are urmatoarea organigrama si structura de personal

ORGANIGRAMA SC Servicii Comunitare Corabia SRL

Administrator /
Director General

Compartlment | Compartiment Compartiment Cc!m!)artlment_ Compartiment (.:qmpamment_ .
Auto, Salubrizare, si . N . Casierie centrala, Juridic, Contractari,
N N financiar Contabil Transport Local N Resurse Umane s N
Iluminat Public Secretariat Administrativ
31| 2| L 6 1 1| L 4
I | |
| |
Sector Salubrizare Sector Ilu_mlnat Sector Transport Sector DDD
Public Local
25 5 _| 5| _| 3|
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STATUL DE FUNCTII

al SC Servicii Comunitare Corabia SRL

Administratie

www.strategium.ro

Nr. Functia Nivel Nr. posturi | Din care Obs.
el Clasa, grad profesional De conducere | De executie studi WG
1 Administrator X - S 1 0
TOTAL 1 o
Compartiment Casierie centrala, Secretariat
Nr. Functia Nivel Nr. posturi | Din care Obs.
crt. studii vacante
Clasa, grad profesional De conducere | De executie
1 casier - X M 1 -
TOTAL 1 [
Compartiment Auto, Salubrizare si lluminat Public
Nr. Functia Nivel Nr. Din care Obs.
A Clasa, grad profesional De conducere | De executie studii sl G TngE
1 sef compartiment auto - X S 1
salubrizare si iluminat public 1
2 dispecer - X M 1 1
3 electrician - X M 1
4 electrician autorizat - X M 1
5 lucrator salubrizare - X G/M 16 11
6 mecanic intretinere - X M 1
7 muncitor - X M 2
8 sofer - X M 8
TOTAL 31 17
Compartiment Financiar Contabil
Nr. Functia Nivel Nr. posturi | Din care Obs.
crt. studii vacante
Clasa, grad profesional De conducere | De executie
1 sef compartiment financiar - X S 1 -
contabil
2 compartiment financiar - X M 1 1
contabilitate
TOTAL 2 1
Compartiment Juridic, Contractari, Administrativ
Nr. Functia Nivel Nr. posturi | Din care Obs.
Cle Clasa, grad profesional De De executie studii CEIEEIES
conducere
1 consilier juridic - X S 1 - -
2 sef sector DDD - X M 1 - -
3 medic veterinar - X S 1 1 -
4 muncitor - X G/M 1 - -
TOTAL 4 1 -
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Compartiment Resurse Umane

Nr. Functia Nivel Nr. Din care Obs.
And Clasa, grad profesional De De executie studii O VEGEITE
conducere
1 inspector/referent resurse - X M/S 1 - -
umane
TOTAL 1 0 -

Compartiment Transport Local

Nr. Functia Nivel Nr. Din care Obs.
¢t "Clasa, grad profesional De De executie | Studii PRSI pasate
conducere
Manager de transport - X S 1 1 -
Sofer - X M 5 5 -
TOTAL 6 6 -

Operatorul se obligd sa respecte toate normele nationale si europene referitoare la protectia sociald a angajatilor,
inclusiv cele referitoare la masurile de protectie sociald luate in cazul concedierilor colective, ca urmare a planurilor de
restructurare, precum si reglementarile privind combaterea discriminarii la locul de munca.

Personalul cu atributii in siguranta traficului va face periodic subiectul unei examinari psihologice si medicale, potrivit
legislatiei in vigoare.

Personalul Operatorului este pe deplin constient de obligatia sa de a se conforma reglementarilor in vigoare,
instructiunilor si altor documente din care reies sarcini si responsabilitati, precum sedinte, discutii, panouri informative.

Pentru a atinge si mentine competenta necesara pentru activitatile prestate potrivit prezentului contract, se vor
identifica, planifica si conduce activitati de instruire pentru toate categoriile de angajati ai Operatorului. Cursurile de
instruire vor fi tinute in domeniul profesional, al managementului calitatii si al sigurantei la lucru
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Capitolul IV. INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZAREA,
IMBUNATATIREA CALITATIVA SI CANTITATIVA, PRECUM SI A CONDITIILOR
SOCIALE SI DE MEDIU SI EXTINDEREA SAU RESTRANGEREA SERVICIULUI,
DUPA CAZ

Intre obiectivele principalele urmarite in procesul de organizare a serviciului de transport public local de caltori prin
curse regulate se regasesc:

e asigurarea optiunilor de deplasare accesibile economic si diversificate pentru toti locuitorii catre serviciile si
destinatiile de interes;

e cresterea sigurantei si securitatii in deplasare pentru intreaga comunitate localg, indiferent de modalitatea de
deplasare folosita;

e reducerea consumului de energie, a gradului de poluare fonicd si a aerului cauzate de emisiile de GES asociate
sistemului de transport; .

e asigurarea continuitdtii serviciilor de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de calatori;

e informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabild din domeniul
serviciului de transport public local de persoane;

e  asigurarea finantdrii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de transport public local de persoane.

Planul de mobilitate urbana durabila al Orasului Corabia urmareste aplicarea conceptelor si principiilor de planificare
existente la nivel european si national privind mobilitatea urband, adaptate la specificul local al orasului Corabia,
incluzand in proiectele si masurile de imbunatatire a mobilitatii si calitatii vietii. PMUD include analiza situatiei existente
a mobilitatii, planul de actiune, lista de proiecte si posibilele surse de finantare a acestora.

Prioritatile stabilite vizeaza reducerea traficului motorizat prin crearea de variante alternative de deplasare,
fmbunatatirea fluxurilor de circulatie prin implementarea unor instrumente specifice de management al mobilitatii,
crearea unui sistem functional si eficient de transport in comun, care sa deserveascd intreaga arie de interventie, si mai
ales implementarea proiectelor de transport nemotorizat.

Una din directiile cheie de actiune a PMUD Corabia este dezvoltarea unui sistem de transport public local intr-un sistem
multimodal eficient si sigur de transport public, ecologic si care sa fie accesibil tuturor cetdtenilor din aria de interventie.
Prin dezvoltarea serviciului de transport public se promoveaza o alternativa viabila la transportul motorizat individual si
mai ales se asigurd accesul intregii comunitati locale la un sistem de transport modern, cu rolul de a conecta principalele
puncte de interes (locuri de munc3, spatii comerciale, administrativ etc.).

Tn acest scop masurile necesare vizeazd achizitionarea de microbuze electrice, construirea/modernizarea statiilor de
transport public, construirea unei autobaze pentru autobuzele aferente transportului public, inclusiv infrastructura
aferentad si achizitionarea si instalarea statiilor de reincarcare a autobuzelor electrice. Totodatd sunt necesare o serie de
interventii privind modernizarea si reabilitarea unor sectoare de drum, care sa eficientizeze inclusiv potentialele trasee
de transport public local, dar si actiuni de creare de noi spatii de parcare, sau dezvoltarea infrastructurii de mobilitate
electrica.

Lista proiectelor de investitii propuse la nivelul orasului Corabia pe temen scurt si mediu sunt:

e Plantarea de perdele vegetale - verzi (aliniamente de arbori si arbusti) de-a lungul principalelor artere rutiere in
vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de traficul rutier

e Reabilitare si modernizare infrastructura drumuri orasenesti in orasul Corabia, judetul Olt

e Modernizarea retelei stradale din zonele cu functiuni complexe ale ariei de interventie

e  Dezvoltarea unui sistem eficient de semnalizare rutiera si stradala a orasului

e Realizarea unei autobaze

e Reorganizarea traseelor pentru accesul vehiculelor cu masa totala maxima autorizatd mai mare de 3,5 tone

e  Reglementarea politicii de parcarii

Studiu de Oportunitate

delegarea gestiunii serviciului de transport public local in Pag. 28
Orasul Corabia



www.strategium.ro

e Dezvoltarea infrastructurii necesare utilizarii autovehiculelor electrice si electrice hibride

e lluminarea trecerilor de pietoni nesemaforizate din orasul Corabia

e Dezvoltarea si amenajarea spatiilor de parcare

e Instalarea sistemelor de calmare a traficului in anumite zone

e Transformarea strazilor din zona cu circulatie pietonala intensa in trasee mai prietenoase fata de pietoni

Dintre toate aceste propuneri de proiecte, amenajarea unei autobaze este cea maiimportanta investitie necesara pentru
sistemul de transport public local din orasul Corabia, in varianta in care va fi constituit |a finalizarea proiectului.
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Capitolul V. CONTROLUL EXERCITAT DE CATRE AUTORITATEA
CONTRACTANTA ASUPRA ACTIVITATII OPERATORILOR

Tn conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile locale sunt obligate sa asigure, sa
organizeze, sa reglementeze, sd coordoneze si sa controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza
administrativ-teritoriala a acestora. De asemenea, art. 17 din Legea nr. 92/2007 stabileste atributiile consiliilor locale care
constau in:
» evaluarea fluxurilor de transport de persoane
» stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind serviciul public de transport
persoane prin curse regulate
» actualizarea periodica a traseelor si a programelor de transport in functie de necesitatile de deplasare ale
populatiei
» incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport local de persoane
» elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor publice de transport
» stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de caldtorie, etc.

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicat3, cu completarile si modificarile
ulterioare, art. 8 alin. (1), UAT Orasul Corabia are competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privata a unitatilor
administrativ-teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.

De asemenea, Legea nr. 51/2006 prevede la art. 8 alin. (3) faptul ca in exercitarea competentelor si atributiilor ce le
revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legdtura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de reabilitare, extindere
si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme,
inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora intr-o conceptie
unitard si corelata cu programele de dezvoltare economico-sociald a localitatilor, de amenajare a teritoriului,
urbanism si mediy;

C) asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale in scopul infiintarii, organizarii, gestionarii si exploatarii Tn
interes comun a unor servicii de utilitati publice, inclusiv pentru finantarea si realizarea obiectivelor de investitii
specifice sistemelor de utilitati publice;

d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea
la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora;

d”1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de delegare a
gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate;
d”2) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

e) urmarirea, monitorizarea si raportarea indicatorilor de performanta si aplicarea metodologiei de comparare a
acestor indicatori, elaborata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin raportare la
operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

f) participarea unitdtilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al unor societati reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiectiv furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice de interes local, intercomunitar sau judetean, dupa caz;

g) contractarea sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publica localad prin emisiuni de
titluri de valoare, n conditiile legii, in numele unitatii administrativ-teritoriale, pentru finantarea programelor de
investitii in vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor publice. Tn cazul in care, prin contractul de
delegare a gestiunii, operatorul are obligatia de a realiza investitii Tn infrastructura publica, contractarea sau
garantarea unor imprumuturi de catre autoritatea administratiei publice locale, in favoarea operatorului, poate
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implica elemente de ajutor de stat, iar punerea in aplicare a masurii in cauzd se realizeaza cu respectarea
reglementarilor nationale si comunitare in domeniu;

h) garantarea, in conditiile legii, a Tmprumuturilor contractate de operatorii serviciilor de utilitati publice in vederea
infiintarii sau dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de furnizare/prestare a
serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-
cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru
elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente;

j) stabilirea si aprobarea anuala a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in situatiile
prevazute de legile speciale;

k) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile legii speciale, cu
respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente;

[) restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol;

m) protectia si conservarea mediului natural si construit.

Referitor la activitatea specifica de transport public, Serviciul Transport, SSM, Situatii de urgenta din cadrul aparatului
de specialitate al Primarului Orasului Corabia constituie, potrivit legii, Autoritatea de autorizare, supraveghere si
monitorizare a serviciilor de transport local pe intreg teritoriul administrativ al orasului Corabia. Atributiile principale
ale Autoritatii de autorizare [ Autoritatii locale de transport public sunt :

e sd monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructurd tehnico-edilitara aferentd Serviciului;

* sd monitorizeze executarea contractului de delegare si sa informeze regulat autoritatile locale despre aceasta, sa
urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operator (indeosebi in ceea ce priveste realizarea indicatorilor de
performantd, executarea lucrarilor incredintate operatorului si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor si in
conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale), sa aplice penalitatile contractuale;

* sd identifice si s3 propuna orice actiuni vizand cresterea oportunitatilor de finantare a proiectelor de investitii in
infrastructura tehnico-edilitard aferenta Serviciului;

e stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind transportul public de persoane
prin curse regulate si atribuirea acestora odatd cu atribuirea in gestiune a serviciului in conformitate cu
prevederile legale;

e actualizarea periodica a traseelor si a programelor de transport in functie de necesitatile de deplasare ale
populatiei si in corelare cu transportul public interjudetean, international, feroviar de persoane existent, precum
si corelarea intre modalitatile de realizare a serviciului de transport public local de persoane cu autobuze,
troleibuze si in regim de taxi;

e proiectarea si executarea lucrdrilor de investitii n infrastructura tehnico-edilitard aferenta sistemelor de
transport public local intr-o conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico-sociald a
localitatilor/judetului, cu planurile de urbanism si de amenajarea teritoriului, de protectie a mediului, cu
modalitatile de realizare a serviciilor respective si in conformitate cu reglementarile legale in vigoare

e autorizarea transportatorilor pentru realizarea de catre acestia a serviciului de transport public local;

e stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cdlatorie pentru serviciul de transport public local de persoane, cu
respectarea prevederilor legale privind modalitatea de gestionare a serviciului cu acordul UAT-urilor asociate;

* stabilirea subventiei acordate de la bugetul local pentru acoperirea diferentei dintre costurile inregistrate de
operatorul de transport rutier pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmarea efectuarii
transportului;

e stabilirea resurselor bugetare necesare pentru sustinerea totala sau partial a costurilor de transport public de
persoane pentru unele categorii sociale defavorizate, stabilite prin hotarari ale Consiliului Local al Orasului
Corabia.

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, pentru a respecta conditia de control, trebuie intreprinse urmatoarele
masuri administrative:

*numirea adunarii generale a actionarilor si a consiliului de administratie, ca rezultat al detinerii majoritatii
capitalului social al operatorului intern;
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*exercitarea unui control prealabil asupra regulamentului de organizare si functionare a operatorului propriu
de drept privat;
*inlaturarea posibilitatii operatorului propriu de drept privat de a avea o orientare proprie spre piata si o
marja de autonomie care ar periclita controlul exercitat de UAT, realizatd prin instituirea urmatoarelor masuri:
* controlul deciziilor strategice privind politica comerciala a societatii, exercitat prin:
a) numirea conducerii superioare si stabilirea bugetului;
b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a investitiilor;
c) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de exemplu, decizia asupra tehnologiei ce va fi folosita de
intreprindere n situatia in care aceasta este un element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe care
actioneazs;
® actul de incredintare a serviciului trebuie s precizeze, in mod concret, modalitatea prin care UAT va
asigura un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice privind politica comerciala
si asupra deciziilor manageriale ale operatorului intern.

. Activitatile de transport ale operatorului intern, precum si ale oricarei alte entitati asupra careia
respectivul operator exercitd chiar si o influentd minima sunt limitate geografic la teritoriul autoritatii
competente;

° Acesti operatori sau organisme nu pot participa la procedurile competitive de atribuire a
contractelor de servicii de transport public de calatori organizate in afara teritoriului autoritatii competente
(exceptie: perioada de 2 ani panad la expirarea propriului contract atribuit direct, in conditiile in care s-a luat
decizia cd nu i va fi reinnoit prin incredintare directa si nu a incheiat niciun alt contract de serviciu public atribuit
direct);

. Operatorul intern sau entitatea influentata de acesta nu trebuie s3 exploateze servicii publice de
transport de calatori, nici chiar in calitate de subcontractant ori sa participe la proceduri de atribuire in afara
teritoriului autoritatii competente, fie intre granitele Uniunii, fie in alte regiuni ale lumii, avand in vedere
posibilitatea producerii unor efecte indirecte asupra pietei interne.

° Operatorul poate subcontracta partial serviciul, dar prestarea celei mai importante parti din acesta i
revine; fara a aduce atingere unei analize de |a caz la caz, ar fi rezonabil sa se considere cd subcontractarea a mai
mult de o treime din serviciile de transport public ar necesita o justificare solida.

* Subcontractarea de catre operatorii interni trebuie sa fie efectuata cu respectarea legislatiei privind
achizitiile publice.

Studiu de Oportunitate

delegarea gestiunii serviciului de transport public local in Pag. 32
Orasul Corabia



www.strategium.ro

Capitolul VI. OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNII SERVICIULUI DE
TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE CALATORI PRIN CURSE REGULATE CATRE
OPERATORI PRIVATI

6.1 Prevederi legislative

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 actualizatd, gestiunea directa se realizeaza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
prevederilor Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr,99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr, 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:
a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ - teritoriale respective;
b) societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al unitatilor administrativ - teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ - teritoriale respective.

Tn cazul serviciului de transport public local de c&latori, atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se face in
conditiile prevazute de Regulamentul (CE) n., 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului. Operatorii care isi desfasoard activitatea in regim de gestiune directd prevazuti la art. 28 alin, (2) lit. b) din
Legea 51/2006 actualizat3, se organizeazd si functioneazd pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat
de catre consiliul de administratie al acestora.

Legislatia europeana (Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de caldtori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, modificat de Regulamentul (UE) nr. 2338/2016)
permite exceptii de la regula incredintarii serviciului public prin procedura competitiva in cazurile in care:

- Furnizarea de servicii publice de transport de calatori de catre un operator intern

- Contracte de serviciu public cu o valoare medie anuald estimata de mai putin de 1.000.000 EUR

- Contracte de serviciu public ce vizeazd prestarea anuala de servicii de transport de calatori pe mai putin

de 300.000 de kilometri.

- Atribuirea de contracte de serviciu public catre IMM-uri care exploateaza cel mult 23 de vehicule
rutiere, in cazul in care valoarea medie anuald a serviciului este estimata la mai putin de 2.000.000 euro sau
serviciul public de transport calatori vizeaza o distanta anuala de mai putin de 600.000 km.

- Situatii de urgenta — perturbare / risc de perturbare a prestarii serviciilor — atribuire directa / prelungire
a unui Contract. Perioada pentru care contractul de servicii publice este atribuit sau prelungit prin masuri de
urgenta nu depaseste 2 ani.

Conditiile de mai sus sunt indeplinite, dupa cum aratam in continuare:

Conditie Modalitate de indeplinire
- Furnizarea de servicii publice de transport de - SC Servicii Comunitare Corabia S.R.L este
calatori de catre un operator intern operator intern conform criteriilor stabilite de
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 .
- Contracte de serviciu public cu o valoare medie - Valoarea medie anuald a contractului este de
anuald estimata de mai putin de 1.000.000 EUR circa 1.000.000 lei, reprezentand circa 250.000 euro.
- Contracte de serviciu public ce vizeaza - Numarul total estimat de km aferent serviciului
prestarea anuala de servicii de transport de calatori ce urmeaza a fi prestat este de 161.616 km.
pe mai putin de 300.000 de kilometri.
- Atribuirea de contracte de serviciu - SCServiciiComunitare Corabia S.R.L este IMM;
public catre IMM-uri care exploateaza cel va exploata 2 microbuze;

mult 23 de vehicule rutiere, in cazul in care
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valoarea medie anuald a serviciului este
estimata la mai putin de 2.000.000 euro sau
serviciul public de transport calatori vizeaza o
distantd anuald de mai putin de 600.000 km.

- Situatii de urgenta — perturbare / risc - Nu este cazul;
de perturbare a prestdrii serviciilor — atribuire
directa / prelungire a unui Contract. Perioada
pentru care contractul de servicii publice este
atribuit sau prelungit prin masuri de urgenta
nu depaseste 2 ani.

6.2 Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local

Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directs;
b) gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului de transport public local se organizeaza
si se desfasoara in conformitate cu prevederile regulamentului serviciilor de transport public local elaborate de
Autoritatea locald de transport si aprobat prin hotarari ale consiliilor locale, asociate, pe baza regulamentului-cadru al
serviciului de transport public local.

Atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de transport local aflate in domeniul public sau privat al administratiei
publice locale vor putea fi date in exploatare pentru prestarea serviciului de transport public operatorilor de transport
sau transportatorilor autorizati carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.

Atribuirea bunurilor si a elementelor componente ale sistemelor de transport se face prin gestiune delegatd, incheindu-
se un contract de concesiune, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local este un contract incheiat in forma scrisa, prin care
orasul Corabia, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevdazute de lege, pe o perioada
determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si réspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza serviciul de transport public local de caldtori, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico - edilitara aferenta serviciului, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii
Nnr.554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de transport public local
de cdlatori, sianume: - Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European; - Legislatia nationala
cu privire la transportul public local de calatori. - Legea nr.51/2006 actualizatd, a serviciilor comunitare de utilitati publice
Riscurile aferente operdrii sunt preluate de catre operatorul regional, pentru servicii ce fac obiectul contractului de
delegare.

Modelul de contract - cadru de delegare a gestiunii care va fi utilizat de catre autoritatea contractanta este cel prevazut
in anexa nr. 2 la Ordinul comun nr. 131/1401/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile

Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.
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6.3 Motive de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide Tncredintarea serviciilor de transport public local de
calatori unui operator economic care poate demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza
obiectivele propuse in vederea imbunatatirii transportului public de persoane si modernizarii infrastructurii in teritoriul
administrativ al UAT.

Motive de ordin economico-financiar:

- organizarea serviciului prin gestiune directa prin crearea unei structuri proprii ar presupune investitii foarte mari
si imediate de la bugetele locale pentru dotarea cu personal, mijloace de transport si realizarea de logistica
necesara gestionarii serviciului;

- Autoritatea administratiei publice locale monitorizeaza modul de constituire al tarifelor si modificarile acestora
prin clauzele stabilite in contractul de delegare si aprobarea lor de cdtre consiliul locale al orasului;

- posibilitatea tinerii sub control a tarifelor pe zone astfel incat sa fie utilizate tarife cat mai mici pentru o calitate
ridicata a serviciului;

- puterea de cumparare a populatiei este in scadere, suportabilitatea costurilor nu ar putea fi posibila in conditiile
transferului gestiunii catre un operator de transport privat care urmareste maximizarea profitului;

- transportul de persoane prin curse regulate este o activitate sociala care este necesar sd fie subventionatd
deoarece cheltuielile necesare unui transport decent si convenabil nu pot fi suportate de caldtori, costurile
inregistrand valori mari;

- realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru intreaga perioada de derulare a contractului si
mentinerea unui echilibru permanent intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;

- operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac obiectul prestarii Serviciului de
transport public local din contract sau sunt asociate acestuia, in conformitate cu normele contabile si fiscale in
vigoare;

In vederea indeplinirii corespunzatoare a obligatiei de serviciu public si asigurarii eficientei economice a acestuia, se va
urmari realizarea anumitor conditii:

Operatorii carora li se va atribui gestiunea serviciului de transport local pe grupe de trasee vor respecta toate
cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii de transport public;

Operatorii de transport vor asigura intretinerea in bune conditii de functionare a autovehiculelor care deservesc
traseele locale de transport calatori;

Operatorii vor asigura personal calificat pentru desfasurarea tuturor activitatilor necesare pentru transportul
public;

Operatorii vor asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea, pregatirea profesionalg,
examinarea medicald si psihologica a persoanelor cu functii care participa la siguranta circulatiei;

Operatorii vor asigura respectarea indicatorilor de performantad ai serviciului stabiliti in contractul/contractele
de delegare a gestiunii;

Operatorii vor respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

Operatorii vor asigura realizarea unui sistem de evident3 al sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativa
a acestorg;

Operatorii vor asigura furnizarea de date catre Consiliul Local si accesul la toate informatiile in vederea
optimizarii planificarii traseelor si a verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciului de transport local .

Motive de ordin social si de mediu

Serviciul public de transport local este un serviciu de baza pentru populatie care sustine mobilitatea locala
pentru activitati legate de educatie, forta de muncs, administratie publica, timp liber;

Organizarea serviciului de transport public local trebuie sa ncurajeze utilizarea mijloacelor de transport public
in detrimentul autoturismelor personale, contribuind la reducerea impactului activitatii de transport asupra
mediului;
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- Delegarea serviciului catre un operator economic sustine o mai mare flexibilitate in organizare, un timp mai
redus de reactie in sensul eficientizarii serviciilor prestate astfel ca se va imbunatati capacitatea de rdspuns la
nevoile locale de transport.

- Faciliteaza simplificarea procedurii de gestionare a facilitatilor de transport pentru categoriile sociale
defavorizate;

6.4 Analiza Comparativa a scenariilor disponibile

Conform Legii nr. 51/2006, art. 8 alin. 1, privind serviciile comunitare de utilitati publice ,Autoritatile administratiei
publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si controlul functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directs;
b) gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului de transport public local se organizeaza
si se desfasoard in conformitate cu prevederile regulamentului serviciilor de transport public local elaborate de
Autoritatea locala de transport si aprobat prin hotdrari ale consiliilor locale asociate, pe baza regulamentului-cadru al
serviciului de transport public local.

Atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza in conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care administratia publica locald a orasului Corabia isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce fi revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice
aferente acestora, conform cu mandatele date de acestea. Conform Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr.51/2006 actualizatd, gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr,99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr, 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ - teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral al unitatilor administrativ - teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ - teritoriale respective.

Autoritatile publice locale pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia
ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a
gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale in calitate de actionarifasociati ai operatorului privat, exercita un control
direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului de drept privat in
legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii, in cazul gestiunii
directe;
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b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatii administrativ-
teritoriale care i-a incredintat gestiunea-serviciului;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ teritoriale, participarea
capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Tn cazul serviciului de transport public local de c3l3tori, atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii se face in
conditiile prevazute de Regulamentul (CE) n., 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului. Operatorii care Tsi desfasoard activitatea in regim de gestiune directd prevazuti la art. 28 alin, (2) lit. b) din
Legea 51/2006 actualizatd, se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat
de catre consiliul de administratie al acestora.

Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art. 2, lit. g) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 actualizata care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social privat;

b) societati reglementate de Legea nr, 31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu capital
social mixt.

Operatorii care isi desfdsoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza serviciile de transport public local
de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului. Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice se desfdsoara conform Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii
nr,100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se desfasoara conform Legii
nr, 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr,100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii,.

Societatile reglementate de Legea nr,31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social
integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
in zona teritoriald de competenta a unitatilor administrativ- teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra
acestora sau n afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct,
conform art. 28 din Legea 51/2006.

SCENARIUL | - GESTIUNEA DIRECTA FARA OPERATOR

Tn cazulin care seia in considerare varianta de a atribui serviciul de transport public local prin curse regulate prin gestiune
directa prin infiintarea unui serviciu public, etapele de constituire a unei structuri proprii, de autorizare, dotare si apoi
delegare a gestiunii, ar necesita atat timp foarte lung, cat si fonduri suplimentare.

Tn acest scop ar trebui realizatd o structura suficient de mare, cu personal de specialitate bine pregatit, care sd poatd
acoperi atat partea de administrare, cat si cea de functionare si exploatare a sistemului public de transport public local.
Tn plus, aceastd structura va trebui sa deving operator de transport, licentiata in conformitate cu prevederile legale.

Prin urmare, alegerea unei astfel de solutii solicita timp, proceduri administrative complexe si fonduri suplimentare.
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Avantaje si dezavantaje ale Scenariului | - Gestiune directd

Domenii Avantaje Dezvantaje
Administrativ - Nu este necesard publicarea in JOUE a - Este necesara modificarea organigramei
anuntului de intentie cu cel putin un an ADI Jiul de Transport Public Local pentru
inainte de atribuirea contractului. introducerea unui nou compartiment
Economico-financiar - Control al costurilor de Operare - Necesitatea acoperirii tuturor cheltuielilor
- Control asupra nivelului de tarifare de operare, inclusiv a facilitatilor acordate.
- Nu se acorda compensatii. - Cheltuieli suplimentare pentru angajari si
dotari.
Procedurale - Nu se realizeazd nicio procedurd de - Proceduri birocratice referitoare la
atribuire. organigrama, angajari, licentieri, achizitii
Acces la finantare - Eligibilitate pentru achizitie de tramvaie, - Unele programe de finantare prevad in
europeana autobuze si microbuze. mod expres conditia delegarii serviciului

Eligibilitate ~ pentru  investitii  1n de transport.
infrastructura de transport.

Social - Posibilitatea extinderii traseelor actuale. - Cheltuieli suplimentare pentru angajari
Mediu - Nu are impact - Nu are impact

Nivel CO2

Nivel noxe

SCENARIUL Il - DELEGAREA SERVICIULUI PRIN ATRIBUIRE DIRECTA CATRE UN OPERATOR
INTERN

Pentru a se putea realiza gestiune directa prin delegarea serviciului prin atribuire directa catre un operator intern, trebuie
indeplinite conditiile prevazute de Regulamentul (CE) 1370/2007.

SCServicii Comunitare Corabia S.R.L este o societate ale carei parti sociale sunt detinute exclusiv de catre Orasul Corabia
si care actualmente furnizeaza serviciile publice pentru Orasul Corabia in baza unui contract de delegare. Astfel 3 exista
premisele dezvoltarii unui serviciu de transport local pornind de la experienta in administrarea serviciilor publice locale
existenta deja la nivelul operatorului si de la faptul ca exista deja o structura administrativa functionala.

Conditia obligatorie care va trebui indeplinita de Operatorul intern este de a nu participa la proceduri competitive de
atribuire privind prestarea serviciilor de transport public de cdlatori in afara autoritatii sale contractante, conform art. s,
alin. (2) litera b) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Tn cazul alegerii gestiunii delegate prin atribuire directa este respectata cerinta de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) 1370/2007. Astfel, Entitatea Contractantd a publicat deja, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu
mai mult de un an fnainte de atribuirea directd, cel putin informatii referitoare la numele si adresa autoritatii
contractante, tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

Mdsuri de indeplinire a conditiilor stabilite de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Criterii referitoare la operator si la controlul asupra Masuri de indeplinire
operatorului

° Operatorul intern trebuie sa fie ,0 entitate cu e SC Servicii Comunitare Corabia S.R.L este o

personalitate juridica distincta asupra careia societate ale cdrei parti sociale sunt detinute

autoritatea locala competenta [...] exercita un control exclusiv de catre Orasul Corabia.

asemanator cu cel exercitat asupra propriilor sale

departamente”.

* Criterii care trebuie luate Tn considerare o numirea adundrii generale a actionarilor si a

pentru stabilirea controlului: consiliului de administratie, ca rezultat al detinerii
- gradul de reprezentare in organele .majorltat,u capitalului social al operatorului

intern;

administrative, de conducere sau supraveghere,
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Criterii referitoare la operator si la controlul asupra
operatorului

Masuri de indeplinire

- dispozitiile referitoare la aceasta

reprezentare in actul constitutiv,
- participarea la capitalul social,

- influenta efectiva si controlul efectiv
asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale.

o exercitarea unui control prealabil asupra
regulamentului de organizare si functionare a
operatorului propriu de drept privat;

* inlaturarea posibilitatii operatorului propriu
de drept privat de a avea o orientare proprie spre
piata si o marja de autonomie care ar periclita controlul
exercitat de UAT

. controlul  deciziilor  strategice privind
politica comerciald a societatii, exercitat prin:

a) numirea conducerii superioare si stabilirea
bugetului;
b) stabilirea planului de afaceri, respectiv a
investitiilor;

c) exercitarea unor drepturi specifice pietei, de
exemplu, decizia asupra tehnologiei ce va fi folosita
de intreprindere in situatia in care aceasta este un
element cheie pentru activitatile sale pe pietele pe
care actioneazg;

. actul de incredintare a serviciului trebuie sa
precizeze, in mod concret, modalitatea prin care
UAT va asigura un control direct si o influentd
dominanta asupra deciziilor strategice privind
politica comerciala si asupra deciziilor manageriale
ale operatorului intern.

° Activitdtile de transport ale operatorului intern,
precum si ale oricarei alte entitati asupra careia
respectivul operator exercitd chiar si o influenta
minima sunt limitate geografic la teritoriul autoritatii
competente;

N Stabilirea limitarii de participare la procedurile
competitive de atribuire a contractelor de servicii de
transport public de calatori organizate in afara
teritoriului autoritatii competente

. Operatorul intern nu va exploata servicii publice
de transport de caldtori, nici chiar in calitate de
subcontractant ori sa participe la proceduri de atribuire
in afara teritoriului autoritatii competente, fie intre
granitele Uniunii, fie in alte regiuni ale lumii, avand in
vedere posibilitatea producerii unor efecte indirecte
asupra pietei interne.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului Il - Delegarea serviciului prin atribuire directa

Criterii/Domenii

Avantaje

Dezavantaje

Administrativ

Nu este necesara modificarea organigramei
Primariei Orasului Corabia pentru introducerea
unui nou Serviciu.

Este necesard publicarea in
JOUE a anuntului de intentie cu
cel putin un an fnainte de
atribuirea contractului.

Economico-financiar

Control al costurilor de Operare

Control asupra nivelului de Tarifare

Compensatiile pot fi reduse Tn cazul modernizarii si
eficientizarii operatorului.

Necesitatea compensarii
cheltuielilor operatorului,
conform formulei de calcul.

Procedurale - Nu se realizeaza procedura de atribuire conform - Necesitatea autorizarii
legislatiei privind achizitiile publice. operatorului
- Necesita  avizul  Consiliului
Concurentei
Acces la finantare - Eligibilitate pentru achizitie de tramvaie, autobuze -
europeana si microbuze.
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Criterii/Domenii Avantaje Dezavantaje
- Eligibilitate pentru investitii in infrastructura de
transport
Social - Extinderea facilitatilor acordate in UAT-uri petoata -
raza administrativ teritoriala a ADI Jiul de Transport
Public Local.
- Posibilitatea extinderii traseelor actuale.
Mediu - Nu are impact - Nu are impact
Nivel CO2
Nivel noxe

La momentul realizarii prezentului Studiu de Oportunitate, SC Servicii Comunitare Corabia SRL se afla in proces de
licentiere iar implementarea proiectului “Alternative Sustenabile Pentru Transportul Local Tn Orasul Corabia” se afla in
faza de achizitie a bazei materiale. Prin urmare, n situatia adoptarii acestui scenariu, se impune:

- Stabilirea unei date/moment relationat cu obtinerea licentei de catre operator si receptionarea/concesionarea
bazei materiale intre parti de la care serviciul va incepe sa fie prestat;

- Stabilirea unui Plan operational clar si asumat de parti, cu responsabilitati si termene, pentru perioada de
organizare.

SCENARIUL Ill. GESTIUNE DELEGATA PRIN PROCEDURA COMPETITIVA

Alegerea atribuirii contractului de delegare a serviciilor de transport public local prin procedura competitiva, ar insemna
scoaterea la licitatie a traseelor de transport public local desfasurate in orasul Corabia.

Teoretic, varianta procedurii competitive ofera posibilitatea de a ridica nivelul calitativ al serviciului prin impunerea unor
standarde la prestarea serviciului. Insd, baza materiald este pusa la dispozitie de Entitatea contractants, este noud si
completd, singurele aspecte care ar putea fi subiectul unor imbunatatiri ar putea fi punctualitatea programului de
transport.

Trebuie sa avem in vedere faptul ca transportul public este un serviciu preponderent social, iar traseele operate nu sunt
profitabile. O parte importanta a sumelor cheltuite de operator trebuie, asadar, compensate de Entitatea contractanta
iar termenul de decontare poate fi un factor important al functionarii in buni parametri ai serviciului. Astfel ca existd
riscul neparticiparii operatorilor la procedura competitiva si, drept urmare, intarzieri ale demardrii serviciului de
transport local.

Varianta procedurii competitive are doua dezavantaje principale fatd de delegarea directa:
- Necesita mai mult timp pentru procedura de delegare;
- Limiteaza controlul Entitatii contractante asupra operatorului.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului lll - Delegarea serviciului prin procedura competitiva
Criterii/Domenii Avantaje Dezavantaje
Administrativ -Nu este necesara modificarea - Control scazut asupra Operatorului;

organigramei Primariei Orasului Corabia
pentru dezvoltarea compartimentului de

transport;
Economico-financiar - Control asupra nivelului de Tarifare; - Nu exista control al costurilor de Operare;
- Compensatiile ar fi mai mari fatda de - Nu pot fi conduse masuri de modernizare
varianta delegarii directe; si eficientizare ale operatorului.

- Necesitatea compensarii  cheltuielilor
operatorului, conform formulei de calcul.

Studiu de Oportunitate
delegarea gestiunii serviciului de transport public local in Pag. 40
Orasul Corabia




www.strategium.ro

Criterii/Domenii

Avantaje

Dezavantaje

Procedurale

- Operatorul este deja autorizat

- Timp mai mare pentru desfasurarea

procedurii;
- Risc mare de neparticipare

Acces la finantare - Eligibilitate pentru achizitie de autobuze -
europeana si microbuze.
- Eligibilitate ~ pentru  investitii  in
infrastructura de transport

Social - - Extinderea traseelor actuale presupune o
procedurd mai complexa fatd de Scenariul
Il.

Mediu - Nu are impact - Nu are impact

Nivel CO2

Nivel noxe

SOLUTIA PROPUSA

Serviciile de transport public local de persoane se organizeaza pentru a satisface cu prioritate nevoile populatiei, precum
si ale institutiilor publice si agentilor economici.

Oportunitatea concesionarii serviciilor de transport public local de persoane este determinata de necesitatea gestionarii
serviciilor de transport public local de persoane in conditii de eficienta financiara si manageriala, de cdtre un operator
de transport public de persoane care detine capacitatea necesara si are abilitatea de a satisface in conditii de
competitivitate necesitatile populatiei in acest domeniu.

Oportunitatea delegarii serviciilor de transport public local de persoane prin atribuire directd concesionarii serviciilor de
transport public local de persoane rezida din faptul ca obligatiile care fi revin asociatiei in calitate de actionar/asociat unic
se mentin in continuare in sensul urmaririi respectarii clauzelor contractuale si a pastrdrii integritatii patrimoniale, iar la
sfarsitul perioadei de delegare unitatile administrativ teritoriale din cadrul asociatiei trebuie sd preia bunurile
concesionate, achitandu-i delegatarului cota parte din investitiile realizate in perioada de concesionare, neamortizate.

Scenariul propus este Scenariul Il - Delegarea serviciului prin atribuire directa cdtre Operatorul intern SC Servicii
Comunitare Corabia S.R.L, acest scenariu avand urmatoarele avantaje majore:

- Controlul direct asupra operatorului;

- Timpiredusi pentru procedura de atribuire;

- O maibuna gestionare a bazei materiale;

- Flexibilitate ridicatd referitor la extindere, modernizare, eficientizare a sistemului public de transport.

Regulamentul nr. 1370/2007 permite atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator intern. Aceasta
modalitate de atribuire este prevazuta si de legislatia nationald prin Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrativ- teritoriale si Legea 51/ 2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice.

Avand in vedere faptul ca SC Servicii Comunitare Corabia S.R.L este o societate cu capital detinut integral de Orasul
Corabia sitinand cont de faptul ca asociatia exercita un control direct si o influenta dominanta asupra deciziilor strategice
si/sau semnificative ale operatorului, SC Servicii Comunitare Corabia S.R.L indeplineste criteriile de Operator intern si
poate prelua gestiunea serviciului de transport public local aflat in competenta Orasului Corabia.
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Capitolul VII. ELEMENTELE CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII
SERVICIULUI DETRANSPORT PUBLIC LOCAL

7.1 Aria teritoriala

Aria teritoriald pe care se va derula contractul de delegare incheiat intre orasul Corabia in calitate de Entitate
contractanta si Operatorul de transport va cuprinde intreaga arie administrativ teritoriald a Orasului Corabia.

7.2 Obligatia de serviciu public de transport

Tn Contractul de delegare, Operatorul se va obliga s& indeplineasca Serviciul de transport public local cu respectarea
urmatoarelor Obligatii de serviciu public:

e  Operatorul se va asigura de indeplinirea tuturor cerintelor legislative necesare pentru functionarea ca operator
de transport public local in termenul stabilit in contract;

e  Operatorul va aplica Tarifele de cdlatorie aprobate de Entitatea Contractanta si va furniza servicii de transport
pentru grupuri sociale de calatori care pot beneficia de reduceri/gratuitati in conformitate cu politicile nationale
de transport din Romania si cu cerintele si reglementarile legale, precum si in conformitate cu Hotararea
Consiliului Local. Facilitatile vor fi stabilite in contract.

e  Operatorul va presta Serviciul de transport public local in conformitate cu principiile continuitatii, frecventei,
reqularitatii si capacitatii prevazute in Programul de transport, parte din contract;

e  Operatorul va presta Serviciul de transport public local in conformitate cu indicatorii de calitate prevazuti in
contract;

e  Operatorul va respecta standardele si cerintele de siguranta si securitate prevazute in contract si in legislatia
Europeana si nationalg;

e  Operatorul va presta Serviciul de transport public local cu vehiculele prevazute intr-una din anexele din contract.

Operatorul va realiza serviciul public de transport public local de calatori in conformitate cu obligatiile de serviciu public
siva avea:

a) dreptul la plata Compensatiei si a Diferentelor de tarif, decontarea cheltuielilor de transport ale elevilor
conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 70/2020 si Hotararii de Guvern nr. 435/2020 in termenii si conditiile
prevazute in prezentul Contract si conform prevederilor legale in vigoare

b) dreptul exclusiv de a presta serviciul public de transport public local de calatori pe traseele atribuite;

c) dreptul de a emite, vinde si controla Titlurile de caldtorie, in conditiile prevazute Contract;

d) dreptul de exploatare a infrastructurii sifsau mijloacelor de transport necesare prestarii Serviciului
public de transport calatori.

7.3 Procedura de atribuire a serviciului de transport public local

Operatorul extern are obligatia de a isi asuma prestarea serviciului public in cadrul unui contract incheiat cu orasul
Corabia, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetatenilor. Prestarea
serviciului public local se efectueaza in schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le obtina in urma aplicarii tarifelor de
calatorie si/sau Tn schimbul compensatiilor pentru serviciul public, oferite de Autoritatea Locald, conform art. 43 din
Legeanr. 92/ 2007.
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7-4 Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului

Dreptul exclusiv este definit la art. 2 litera f) din Regulamentul CE nr. 1370/2007 ca fiind orice drept care permite
exploatarea anumitor servicii publice de transport de calatori de catre un operator de servicii publice pe o anumita ruta
sau retea ori intr-o anumita zong, cu excluderea oricdrui alt asemenea operator.

Operatorul beneficiaza de Drept exclusiv pe traseele de transport local atribuite pe raza teritoriald a orasului Corabia. Tn
cazul In care pe acelasi traseu vor opera si alti operatori de transport rutier/transportatori autorizati, Operatorul are
dreptul sa solicite daune-interese de la Autoritatea contractanta care a dat aprobarea, sau direct de la operatorul de
transport rutier/transportatorul autorizat respectiv, in situatia in care acesta opereaza fard aprobare.

7.5 Durata incredintarii obligatiei de prestare a serviciului de transport public

Durata contractului de delegare stabilita de Consiliul Local al Orasului Corabia va fi de 5 ani, cu posibilitate de prelungire
prin act aditional, pe o perioada de cel mult jumatate din durata initiald, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) din
Regulamentul (CE) 1370/2007

7.6 Posibilitatea de a subcontracta serviciile incredintate

Operatorul are obligatia de a nu cesiona Serviciul de transport public local unei alte societati decat in cazul in care aceasta
societate este rezultatul divizarii, fuzionarii sau infiintarii ca filiald a societatii Operatorului, cu aprobarea Entitatii
Contractante si cu asumarea de cdtre cesionar a conditiilor contractului de delegare.

Operatorul are obligatia de a nu incheia cu terti contracte de subdelegare a Serviciului de transport public local.
7.7 Parametrii pe baza carora se va calcula compensatia

7.7.1Valoarea redeventei pentru concesionarea serviciului si pentru bunurile concesionate

Tn schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor concesionate, Operatorul pldteste o redeventa proprietarului
bunurilor, calculatd anual prin aplicarea unui procent de asupra totalului valorii de inventar a bunurilor concesionate
conform prevederilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare

Aceste valori sunt mentionate in contract cu valoare fixa si procentuald. Modificarea anexei cu valoarea bunurilor de
Inventar va duce la actualizarea valorii redeventei.

Avand in vedere ca achizitiile pentru baza materiald sunt inca Tn curs de desfasurare la momentul realizarii studiului (deci
sia calculelorinitiale), dupa receptionarea finala a bazei materiale de catre orasul Corabia si concesionarea acesteia catre
Operator, se vor actualiza valorile de inventar ale bazei materiale, valorile redeventei si compensatiei.

Stabilirea redeventei se realizeaza anual, prin Decizia Consiliului Director a asociatiei, urmare a documentatiei intocmite
de la serviciile de specialitate si se va raporta la valoarea ramasa de amortizat a bunurilor mobile si imobile preluate de
la Entitatea Contractanta sau de la Orasul Corabia drept bunuri de retur.

Valoarea de referinta la care se va raporta valoarea redeventei pentru momentul semnarii contractului este de
4.833.468,42 lei si reprezinta valoarea estimata de achizitie / ramasa de amortizat a bunurilor de retur, conform
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tabelului urmator. Au fost luate in calcul valorile estimate ale achizitiilor propuse in proiect, deci acest calcul va trebui
actualizat dupa receptia bunurilor. Garajul si parcarea sunt bunuri imobile din inventarul public al orsului Corabia care nu
au o valoare estimata de inventar si pentru care nu se mai poate lua in calcul o valoare rdmasd avand in vedere ca anul
dobandirii acestora este 1959. Din acest motiv, valoarea imobilelor luata in calcul pentru stabilirea redeventei este zero.

Valoarea bunurilor de retur

Clasificare Denumire bunuri mobile siimobile  Nr. de inventar Valoare de Valoare Valoarea ramasa la
la Entitatea inventar amortizata data de 01/06/2026
contractata
2.3.2.1.2. Microbuz electric 1 Se va completa la 1.720.317,50 0,00 1.720.317,50
inregistrare
2.3.2.1.2. Microbuz electric 2 Se va completa la 1.720.317,50 0,00 1.720.317,50
inregistrare
3.4. Sistem de ticketing si e-ticketing Se va completa la 744.150,00 0,00 744.150,00
inregistrare
34 Statie de incrcare rapida 1 Se va completa la 94-770,83 0,00 94-770,83
; inregistrare

34 Statie de incdrcare rapida 2 >e va completala 94-770,83 9,00 94-770,83
’ inregistrare

34 Statie de incrcare rapida 3 Se va completa la 94-770,83 0,00 94-770,83
; inregistrare

34 Statie de incdrcare rapida 4 Se va completala 94-770,83 9,00 94-770,83

> inregistrare

3.4. Statie de transport SMART 1 Se va completa la 53.920,02 0,00 53.920,02
inregistrare

3.4. Statie de transport SMART 2 Se va completala 53.920,02 0,00 53.920,02
inregistrare

3.4. Statie de transport SMART 3 Se va completa la 53.920,02 0,00 53.920,02
inregistrare

3.4. Statie de transport SMART 4 Se va completa la 53.920,02 0,00 53.920,02
inregistrare

3.4. Statie de transport SMART 5 Se va completa la 53.920,02 0,00 53.920,02
inregistrare

1.6.4 Garaj microbuze electrice cu parcare 204 - - 0,00

TOTAL 4.833.468,42 0,00 4.833.468,42

Valoarea propusa a procentului pentru calculul redeventei este de 0,1%, avand in vedere:

®  Faptul ca Operatorul de transport este detinut in totalitate de Orasul Corabia;
® Operatorul de transport realizeaza exclusiv servicii publice pentru Orasul Corabia;

® Bunurile de retur au fost achizitionate cu sprijin financiar de la Uniunea Europeana prin proiectul Alternative
Sustenabile Pentru Transportul Local in Orasul Corabia, finantat prin Programul Regional 2021-2027, proiect care este
(si trebuie sa ramana!) proiect neaducator de venituri pentru Solicitant (Orasul Corabia).

In ipoteza preludrii procentului de 0,1% raportat la valoarea de inventar actuald a bunurilor de retur (estimata in cadrul
proiectului si neamortizatd, cu exceptia garajului si a parcarii), valoarea initiala a redeventei este de 4.833,47 lei.

7.7-2 Costuri si Modalitati de alocare a costurilor

Entitatea contractanta (orasul Corabia) va plati Operatorului (SC Servicii Comunitare Corabia SRL) Compensatia in cazul
n care impune obligatii tarifare privind practicarea unor tarife de calatorie sub nivelul tarifului mediu pe calatorie rezultat
din aplicarea costului mediu pe cdlatorie ofertat/estimat si fundamentat de catre Operator in conformitate cu structura
pe elemente de cheltuieli prevazuta in anexa la Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local de persoane aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007.
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Compensatia se calculeaza si se plateste cumulat pentru toate obligatiile tarifare impuse si pentru serviciile publice de
transport efectuate cu toate tipurile de mijloace de transport. Compensatia va fi platitd de Entitatea contractantd
Operatorului, in baza unui Raport lunar de constatare si a facturii emise de Operator, in conditiile prevazute in contract.

Operatorul transmite o Fisa de fundamentare a costurilor pe care le estimeaza pentru furnizarea serviciului de
transport local. In baza acestei fise va rezulta un cost mediu cu taxa pe valoare addugata inclusa a unei calatorii. Aceastd
valoare va fi utilizata pentru calculul Compensatiei.

FISA DE FUNDAMENTARE - model orientativ

crt.

ELEMENTE DE CHELTUIELI

Valori anuale
-lei-

Stabilire

Ajustare

Modificare

Cheltuieli materiale:

Carburanti

Energie electrica

Amortizare

Service auto (intretinere-reparatii)

Piese de schimb

Alte cheltuieli materiale

Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii

Inspectia tehnica periodica

Asigurare de raspundere civila auto obligatorie

Asigurare CASCO

Impozit pe mijloc de transport

Impozit pe terenuri pentru parcare

Impozit pe cladiri

Redeventa

Taxa de mediu

Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii

Cheltuieli cu salariile personalului, din care:

- salarii

- soferi

- manager transport

- casier

- personal administrativ (proportional)

- contributii sociale obligatorii

- alte drepturi asimilate salariilor

Cheltuieli de exploatare (I+11+111)

Cheltuieli financiare

VI.

Total cheltuieli (IV+V)

VII.

Profit (6,46% - se actualizeazd anual)

VIII.

Valoare totala servicii de transport local (VI+VII)

Numar estimat anual de calatorii

Tarif mediu (lei/calatorie) (VIII/IX)

XI.

T.V.A.

XIl.

Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/calatorie) (X+XI)

La stabilirea costurilor estimate cu energia, se vor include:

- Costurile estimate ale consumului de energie electrica pentru incarcarea microbuzelor;

- Costurile estimate cu energia electrica a garajului (iluminare internd, iluminare parcare exterioars;

- Costurile estimate cu energia termica a garajului;

- Costurile estimate cu energia electrica si termica pentru structura administrativa a serviciului.
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Pentru estimarea costurilor anuale ale consumului de electricitate al microbuzelor, se poate utiliza, orientativ, urmatorul
mod de calcul:

Estimarea numarului de calatori si a numarului de km

curse Capacitate | Nr. calatorila nr km depou-
complete / zi microbuze | capacitate de 70% calatori/an depou km pe an
Traseu1 4 24 49.640 23,8 34.748,00
Traseu 2 4 24 49.640 15,4 22.484,00
Traseu 3 8 24 99.280 35,2 | 102.784,00
TOTAL 198.560 - | 160.016,00
Costuri anuale estimate consum electicitate microbuze
e e Pvre:g unitar Cor.lsum b Pure:g total Pret total
fara TVA estimat ; fara TVA cuTVA
Km parcursi trasee 1,03306 160.016 214.898 225.643
Km suplimentari 1,03306 1.600 2.149 2.256
TOTAL 161.616 217.047 227.899
Au fost luate in calcul urmatoarele:
- Pretenergie electrica: 1,25 lei cu TVA [ Kwh (1,03306 lei fara TVA)
- Consum/km (producator): aprox. 1 kWh/km.
- Consum/km (estimat*): 1,3 kWh/km
*incluzand diferente pentru vremea rece/calda si pierderi
Estimarea costurilor total ale serviciului si a tarifului mediu per céldtorie
Nr.crt. | ELEMENTE DE CHELTUIELI Valori a"”ﬂ:le estimate
1. Cheltuieli materiale: 367.899,07
Energie electrica 227.899,07
Service auto (intretinere-reparatii) 16.000,00
Energie termica garaj 8.000,00
Servicii de curatenie 38.000,00
Cheltuieli de regie spatiu administrativ (proportional) 60.000,00
Alte cheltuieli materiale (anvelope etc) 18.000,00
Il. Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii 59.333,47
Inspectia tehnica periodica 6.000,00
Asigurare de raspundere civila auto obligatorie 12.000,00
Asigurare CASCO 30.000,00
Redeventa 4.833,47
Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii 6.500,00
M. Cheltuieli cu salariile personalului, din care: 527.223,50
- salarii 515.622,00
- 5 soferi (4,5 norme) 377.514,00
- manager transport (fractiune de norma) 50.808,00
- personal administrativ (proportional) 87.300,00
- contributii sociale obligatorii 11.601,50
V. Cheltuieli de exploatare (I+11+11l) 954.456,03
V. Cheltuieli financiare
VI. Total cheltuieli (IV+V) 954.456,03
VII. Profit (6,46%) 61.657,86
VIII. Valoare totala servicii de transport local (VI+VII) 1.016.113,89
IX. Numar estimat anual de calatorii 198.560,00
X. Tarif mediu (lei/calatorie) (VIII/IX) 5,12
XI. T.V.A. 1,07
XIl. Tarif mediu, inclusiv T.V.A. (lei/calatorie) (X+XI) 6,20
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Calculele de mai sus se vor actualiza:

- lafinalizarea achizitiei de microbuze (consum estimat in functie de consumul publicat de producator in fisele
tehnice ale microbuzelor care vor fi achizitionate;

- laschimbarea pretului energiei electrice;
- laschimbarea numarului de km parcursi pe trasee;
- lastabilirea valorii finale a numarului de km parcursi in raport cu activitatea dupa primul an de functionare;

- ori de cate ori este necesar.

7.7-3 Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Veniturile operatorilor de transport rutier se formeaza din incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite n
continuare taxe de cdlatorie - reprezentand contravaloarea serviciului prestat (bilete) si din subventii de la bugetul local
al orasului Corabia, calculate ca diferenta de tarif, in conditiile legii si cu aprobarea Consiliului local.

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a gestiunii:

- venituri din activitatea de vanzare aTitlurilor de cdlatorie (bilete de cdlatorie) la care operatorul este indreptatit,

- diferentele de tarif la care Operatorul este indreptatit potrivit prezentului Contract,

- venituri din alte activitati legate de prestarea Serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate
(venituri din reclama si publicitate pe sau in vehicule, pe sau in cladirile sau dotarile Operatorului, publicitate pe
titlurile de calatorie, vanzarea de materiale promotionale sau informative asociate transportului public prestat)

- orice alte venituri obtinute de catre Operatorin legdtura cu prestarea Serviciului de transport public local de calatori
prin curse requlate: acele venituri care se realizeaza sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din
casari si valorificari de mijloace fixe care i apartin etc.

Operatorul va tine contabilitatea separata pentru activitatile si serviciile care fac obiectul desfasurarii contractului de
servicii de transport public local, pentru fiecare contract in parte, precum si pentru alte activitati si servicii care
genereaza costuri indirecte si nu sunt asociate serviciului de transport, in functie de legile contabile si fiscale in vigoare.

Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuitati si reduceri la transportul in comun

Modalitatea de

q Ap— acordare a Nivelul protectiei sociale e AR =
Categoria sociald/ Tipul de N > Legislatia in vigoare care reglementeaza
. e protectiei sociale acordate ; . 3
protectie sociala i L protectia sociala
; (procentul de (lei/ unitate) ;
reducere)
Veteranii de razboi, invaliziisi 100% pret abonament lunar cu 1. Legea nr. 44/01.07.1994 privind veteranii de
vaduvele de razboi numdr nelimitat de razboi, precumsiunele drepturiale invalizilor si
calatorii vaduvelor de razboi
Deportatii si detinutii politici, 100% pret abonament lunar cu 1. Decretul-lege nr. 118/30.03.12990 privind
stramutati / persecutati din numar  nelimitat de acordarea unor  drepturi  persoanelor
motive etnice sau politice calatorii persecutate din motive politice de dictatura

instaurata cu incepere de la 6 martie 1945,
precum si celor deportate in strainatate ori
constituite in prizonieri

2. Ordonanta nr. 105/30.08.1999 privind
acordarea  unor  drepturi  persoanelor
persecutate de catre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940
pana la 6 martie 1945 din motive etnice

3. Ordonanta de urgenta nr. 214/29.12.1999
privind acordarea calitatii de luptator in
rezistenta anticomunista persoanelor
condamnate pentru infractiuni savarsite din
motive politice persoanelorimpotriva carora au
fost dispuse, din motive politice, masuri
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administrative abuzive, precum si persoanelor
care au participat la actiuni de impotrivire cu
arme si de rasturnare prin forta a regimului
comunist instaurat in Romania

4. Legea nr. 189/02.11.2000 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 pentru
modificarea si completarea Decretului-lege nr.
118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate
ori constituite in prizonieri

Luptatori pentru Victoria 100% pret abonament lunar cu 1. Legea nr. 341/12.07.2004 - Legea
Revolutiei din Decembrie numdr nelimitat de recunostintei pentru Victoria Revolutiei
1989 caldtorii Romane din Decembrie 1989

Persoane cu  dizabilitati 100% pret abonament lunar cu 1. Legea nr. 448/06.12.2006 privind protectia si
ncadrate in grad de handicap numar  nelimitat de promovarea drepturilor persoanelor cu
grav siaccentuat impreuna cu calatorii handicap

asistentii personali ai

acestora

Elevi orfani, elevi cu cerinte 100% pret abonament lunar cu 1. Legea nr. 1/ 10.01.2011 privind educatia
educationale speciale precum numdr nelimitat de nationald

si cei institutionalizati cu calatorii

domiciliul in Orasul Corabia

De asemenea, conform art. 41, alin. (4) din Ordonanta nr. 27 din 31 august 2011, transportul copiilor sub 5 ani se
realizeaza gratuit, n conditiile in care acestia nu ocupa locuri separate.

7.7-4 Profitul rezonabil si valoarea pentru anul 2026

Profitul rezonabil al Operatorului reprezintd o rata de rentabilitate a capitalului normala pentru sectorul de activitate de
transport public si care tine seama de nivelul de risc al serviciului public de transport suportat de Operator, aplicata la
total costuri eligibile.

Dat fiind faptul cd la nivel national nu s-au facut analize de benchmarking si ca nu exista subiecte de comparatie a unei
societati bine manageriate, Consiliul Concurentei a propus raportarea profitului rezonabil la rata de swap a carei
scadenta si moneda corespund duratei si monedei prevazute in actul de atribuire, plus o prima de 100 de puncte de baza.
Aceastd propunere are in vedere faptul ca riscul suportat de operatori, in cazul contractelor de transport public local,
este redus.

Nivelul profitului rezonabil este reprezentat de rata SWAP stabilitd de Comisia Europeana si publicatd de Consiliul
Concurentei (https://www.renascc.eu/despre-noi/rate-swap-sieq/), aferentd perioadei contractuale ramase (la
semnare, se refera la durata totald a contractului). Profitul va fi aplicat la total cheltuieli eligibile.

Nivelul profitului rezonabil pentru durata contractului de 5 ani este de 6,46%, reprezentand rata SWAP comunicatd de
Consiliul Concurentei pentru perioada 01.01.2026 la 30.06.2026 (5,46 %), la care se adauga 100 puncte procentuale.

Nivelul profitului rezonabil va fi evaluat si stabilit anual de catre Autoritatea Contractantd, pana la data de 30 ianuarie a
fiecaruian.
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7.7.5 Recomandari referitoare la tarifare

Pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat percepe de la persoanele
transportate un tarif de transport pe baza de legitimatii de cdlatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este
stabilit de cadrul legislativ actual in domeniul transporturilor rutiere de pasageri, in special de OG nr. 27/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Stabilirea tarifelor practicate pentru serviciul de transport public din Orasul Corabia trebuie sa respecte Normele-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane
publicate de ANRSC prin ORDIN nr. 272 din 12 decembrie 2007, din care selectam:

- Tarifele pentru serviciile de transport public local si judetean de persoane trebuie s3 asigure executarea unui
transport public la_un nivel suportabil pentru beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare calatori,
realizarea serviciului Tn conditii de calitate si autonomie si independenta financiara a operatorilor de
transport/transportatorilor autorizati;

- Autoritdtile locale competente sunt libere sa stabileasca tarifele de calatorie pentru serviciile publice de transport
local de persoane pe care operatorii de transport/ transportatorii autorizati le vor aplica calatorilor. Tarifele ce pot
fi aplicate calatorilor sunt:

a) tarif de calatorie, stabilit la nivelul tarifului mediu pe calatorie si fundamentat pe structura pe elementele de
cheltuieli prevdzute in anexa nr. 1 la prezentele norme-cadru, caz in care calatorii pldtesc contravaloarea totala a
serviciului de transport;

b) tarif de calatorie, stabilit si impus unilateral de catre autoritatea locald competentd pe criterii sociale pentru
toti calatorii, fara a fi necesara fundamentarea nivelului acestuia, caz in care calatorii platesc un nivel sub costurile
reale, iar operatorul este indreptatit sa incaseze compensatia si, dupa caz, diferentele de tarif aferente gratuitatilor
si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii de persoane;

¢) tarif de cdlatorie cu valoare redusa, stabilit de cdtre autoritatea competentd pe criterii de protectie sociala
pentru anumite categorii de calatori, fara a fi necesara fundamentarea nivelului acestuia, caz in care operatorul este
indreptatit sa incaseze diferentele de tarif pana la nivelul tarifului de calatorie practicat si, dupa caz, compensatiile
cuvenite pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, implicit din aplicarea tarifului de calatorie prevazut la lit.

Varianta gratvitatii transportului public in comun in orasul Corabia

Gratuitatea transportului public in comun nu este o problema de vointd politica ci una fiscal-juridicd si este de o
complexitate ridicatd. De-a lungul timpului, au existat mai multe initiative de a stabili gratuitate universala pentru
transportul public local insa nu exista inca nici un exemplu Tn practicd, tocmai pentru cd legislatia din Romania (si din alte
tari europene) nu permite ca serviciul acesta sa fie in totalitate gratuit. Problemele care apar sunt de natura fiscalg,
juridica si contabil, se refera la taxarea serviciilor prestate iTn Romania si la practicile neconcurentiale.

Fiind serviciu economic, transportul public intrd in sfera fiscalitatii si al colectarii TVA. Conform Codului fiscal (ART. 268
- Operatiuni impozabile), activitatea de transport in comun este operatiune impozabila. Chiar si in situatia in care
serviciile publice sunt desfdsurate direct de catre institutiile publice, conform art. 269, alin (7), aceste institutii sunt
persoane impozabile pentru activitdtile de transport public, aplicandu-se art. 268.

Desi se poate considera c3, in lipsa unei plati, activitatea de transport public local in regim gratuit ar putea sa nu fie
consideratd operatiune impozitabild conform art. 268 al Codului fiscal, art. 271 alin (4) al aceluiasi document legislativ
clarifica faptul c3 aceast3 situatie este asimilatd prestarii de servicii efectuate cu plata. In cadrul aceluiasi articol se aratd
ca doar serviciile efectuate cu caracter sporadic, extraordinar, discontinuu nu sunt asimilate serviciilor efectuate cu plata
(activitati de mecenat, activitati de reclam3, activitati in perioada de garantie etc — conform normelor metodologice).

Conform Directivei TVA 2006/112/CE, tratata in mod frecvent in jurisprudenta CJUE, TVA se aplica in cazurile serviciilor
unde contraprestatia este identificabild. Tn situatia transportului in comun care este subventionat in totalitate din
bugetul local, contraprestatia este identificabild deoarece se poate cu usurinta identifica valoarea serviciului per unitate.
Altfel spus, din punctul de vedere al impozitarii, colectarea taxei pe valoarea adaugata ca urmare a prestarii serviciilor
de transport cu titlu gratuit devine o problema extrem de complicata, care nu este prevazutd in mod expres in legislatie
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si care duce la situatii contradictorii. Si din acest motiv, este preferabild taxarea modica a c3latoriei pentru a asigura o
baza taxabila.

Din prisma evitarii practicilor neconcurentiale si a evitarii intrarii in sfera ajutorului de stat, legislatia europeana si
nationald prevede mecanisme care permit ca o autoritate publica locala sa sustind partial (sa compenseze) operatorii
economici catre care deleaga anumite servicii de interes economic general care pot fi neprofitabile, precum este
transportul public in comun. Transportul in comun este considerat un serviciu public esential, are rol social, are rol in
decongestionarea oraselor, reducerea poludrii, siguranta in trafic etc.

Mai ales in situatii precum cea a orasului Corabia, unde activitatea de transport public in comun nu poate fi profitabila
pentru un operator economic dar are utilitate publica evidents, legislatia creeaza contextul specific pentru interventia
financiard publica locald la sustinerea activitatii, cu respectarea regulilor concurentei. Tns3, nu este prevazutd situatia
cand intreaga cheltuiald cu prestarea serviciilor de transport public local sa fie acoperita din surse bugetare publice - ceea
ce inseamnd cd operatorul de transport trebuie sa incaseze venituri din activitatea prestata. De aici intervine caracterul
oneros al activitatii si obligativitatea perceperii unui pret pentru serviciile prestate de catre operatorul de transport catre
clienti (calatori).

Mai mult, operatorul este obligat la randul sau sa plateasca o redeventd anuald catre autoritatea publica locala pentru
exploatarea bazei materiale (statii de transport, mijloace de transport, depou/parcare etc) deoarece contractul de
concesiune are caracter oneros. Daca autoritatea publica localad ar subventiona in totalitate veniturile operatorului, ar
insemna ca si-ar plati propriul venit ca urmare a incasdrii redeventei.

Suplimentar fatd de cele ardtate mai sus, potrivit definitiei din Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009 si preluata de OG
27/2011, ocupatia de operator de transport rutier de persoane este "activitatea oricarei intreprinderi care efectueaza, cu
ajutorul unor autovehicule construite si echipate astfel incat sa fie potrivite pentru transportul a mai mult de noua
persoane, inclusiv conducatorul auto, si destinate acestui scop, servicii de transport de persoane pentru public sau pentru
anumite categorii de utilizatori, contra cost, pldtite de catre persoana transportatd sau de catre organizatorul
transportului". Avand in vedere ca serviciul de transport local de persoane din orasul Corabia va fi desfasurata de un
operator de transport rutier de persoane, oricare ar fi scenariul adoptat pentru delegarea serviciului, acest operator va
trebui sa perceapa un cost persoanelor transportate.

Legislatia actuald prevede gratuitate pentru anumite categorii de pasageri care sunt prezentate in mod expres in
cuprinsul studiului. Si din aceasta perspectiva, acordarea gratuitatii altor categorii decat celor mentionate in mod expres
apare ca fiind exclusa implicit. Cu alte cuvinte, se anuleazd posibilitatea ca intreg serviciul sa fie prestat gratuit pentru
populatie. Mai precis, nu poate fi anulata plata costului caldtoriei (biletului) de catre persoana transportatd care nu se
incadreaza in categoriile de gratuitate.

In concluzie, desi va fi puternic subventionat de la bugetul local al orasului Corabia si se poate estima c& incasarile din
vanzarea biletelor de cdlatorie nu vor avea un impact bugetar semnificativ, scenariul gratuitatii totale a calatoriilor cu
mijloacele de transport public local din orasul Corabia nu poate fi aplicat. Vor fi acordate gratuitati, conform legii, pentru
anumite categorii de pasageri pentru care administratia publica locala va deconta in totalitate costul calatoriei.

Varianta tarifului unic cu valoare impusa

Avand in vedere cele ardtate mai sus, se recomanda integrarea tarifard a traseelor de transport local prin utilizarea unui
singur tip de legitimatie de caldtorie pentru toate traseele si pentru toate mijloacele de transport ale serviciului public
local.

Se recomandad stabilirea unei valori unice de caldtorie pentru toate calatoriile si pentru toti calatorii (cu exceptia

gratuitatilor), indiferent de numarul de statii, distanta, categorie de calatori, din urmatoarele considerente:

- Practicarea unui sistem facil si accesibil de taxare creste atractivitatea sistemului de transport public;

- Valoarea redusa a biletului incurajeaza utilizarea transportului local in detrimentul autoturismelor personale;

- Intreaga zond de adresare este afectatd de fenomene economice si sociale negative, ca urmare a dezindustrializarii
din ultimele decenii;

- Nivelul redus de cost al unei legitimatii de caldtorie va sustine mobilitatea in zona si va facilita accesul fortei de
munca;

- Nivelul redus de complexitate al traseelor de transport local este pretabil pentru tarifare unicg;
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- Practicarea unui tarif unic reduce din complexitatea sistemului de taxare, faciliteaza controlul asupra cdlatorilor,
reduce timpul de vanzare a biletelor si contribuie la 0 mai buna intelegere si utilizare a sistemelor de taxare.

Pentru a stabili valoarea propusa/recomandata a tarifului unic impus, se propune identificarea unui nivel mediu
suportabil, care sa incurajeze utilizarea sistemului public de transport in comun si care sa permita incasarea facila a
contravalorii biletului de caldtorie (ex: valori intregi, chiar raportate la bancnotele in circulatie, pentru e evita situatiile
legate de acordarea restului) si situat la niveluri comparabile cu alte sisteme de transport public din tara.

Trebuie, de asemenea, luat in calcul faptul cd investitia in baza materiala a sistemului de transport public local din orasul
Corabia (mijloace de transport, statii de calatori, statii de incarcare, sistem de ticketing) este suportata cu o intensitate
de 98% de Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, fondurile fiind nerambursabile. Tn plus, mijloacele de
transport in comun sunt microbuze electrice care, cel putin teoretic, genereazd costuri de functionare si mentenanta
mai reduse.

Consumul public de energie electrica al orasului Corabia va fi sustinut intr-o masura semnificativa, cel mai probabil
incepand cu cea de-a doua parte a anului 2026, de productia centralei fotovoltaice a orasului a carei constructie este
finantatd din Fondul pentru Modernizare. Astfel ca, o cheltuiald importanta a bugetului local va fi compensata de
productia proprie de energie electricd, beneficiile urmand sa fie evidentiate incepand cu bugetul local al anului 2027.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, plecand de la componenta sociald a serviciului de transport, avand in vedere
subventionarea aproape totala a investitiei in transportul local din fonduri europene nerambursabile, avand in vedere
necesitatea incurajdrii utilizarii transportului public Th comun care, in fapt, se introduce la acest moment, se recomanda
adoptarea legitimatiei de calatorie de tip unic per traseu cu o valoare unica modica de 1 leu.

Pentru a calcula impactul bugetar al stabilirii valorii de 1 leu pentru biletul de caldtorie ludm in calcul urmatoarele:

- unnumarde 198.560 calatorii ludnd in calcul grad mediu de ocupare a locurilor in microbuz de 70% (cf. ord. ANRSC
nr. 134/2019);

- o valoare potentiald de 2,5 lei/cdlatorie, avand in vedere costul unei cdldtorii in municipiul Slatina, resedinta
judetului Olt si singurul centru urban din judet care are transport local functional.

Astfel, putem determina c3, in situatia In care valoarea unica a biletului ar fi stabilita la valoarea de 2,5 lei, veniturile
operatorului de transport ar putea fi mai mari cu 297.840 lei, suma care se regdseste in valoarea compensatiei anuale.

Se recomanda ca, dupa ce sistemul de transport public local din orasul Corabia (estimativ luna iunie 2027), sa se analizeze
urmdatoarele optiuni:

- Mentinerea nivelului tarifului stabilit initial (analiza numarului de cdlatorii, sondaj in randul calatorilor);

- Introducerea unui tarif redus pentru 2 calatorii;

- Introducerea unui tarif zilnic (bilet cu valabilitatea de 24 ore);

- Introducerea unor abonamente lunare sau trimestriale/semestriale (pe o ruta sau pe toate rutele);

- Introducerea altor modalitati de vanzare a biletelor.

7.7.6 Compensatia
Compensatia pentru serviciul delegat se calculeaza conform formulei:

C anuala= (Tcm —Tc) x N estimat calatori.
unde:
C anvala[lei]- reprezinta Compensatia anuald estimata a fi platita Operatorului;
Tcm [lei/cdlatorie]- tariful mediu pe cdlatorie, ofertat si fundamentat de cdtre Operator in conformitate cu
prevederile din Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007;
Tc [lei/calatorie]- tariful de calatorie, impus de Entitatea contractanta pe criterii sociale;
N estimat cal. — numarul de cal3torii estimate a fi efectuate in anul de referinta.

La semnarea contractului, Compensatia anuala se recomanda sa fie estimatd pe baza urmatoarelor valori:
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e Valoarea totala a serviciilor de transport ofertatd si fundamentata de Operator — estimata initial la 1.032.512,00
lei;

e numadranual estimat de 198.560 cdlatori, luand in calcul grad mediu de ocupare a locurilor in microbuz de 70%
(cf. ord. ANRSC nr. 134/2019);

o tarif mediu de calatorie de 6,20 lei calculat pornind de la datele de mai sus;

e tarif unic de 1 leu/calatorie impus.

Compensatia anuala estimata este de 1.032.512,00 leji si este rezultatd din urmatoarele valori:
C anuala = (6,20 lei — 1 leu) x 198.560 calatorii = 1.032.512,00 lei
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Capitolul VIII. CONCLUZII

Avand in vedere justificdrile prezentate in Studiu, coroborat cu toate datele de iesire prezentate in Contractul de
delegare si anexele la acesta, documente ce se constituie ca Anexe la prezenta documentatie siavand in vedere ca:
a) se va aplica scenariul Il recomandat, respectiv atribuirea directd a Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local catre Servicii Comunitare Corabia S.R.L;
b) Consiliul Local al Orasului Corabia are influenta efectiva si poate sd organizeze, sa reglementeze, sa coordoneze
si sa controleze prestarea serviciilor publice de transport desfasurat pe raza administrativ-teritoriald
c) potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/ 2006 acualizatd, gestiunea directd se realizeaza
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. lit. h), fara aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
d) - potrivit prevederilor art.27 alin.(2) din Legea nr. 92/2007, “In cazul operatorilor de transport rutier prevazutila
art. 30 alin. (2) lit. a) si b) si al transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea gestiunii
serviciului de transport public local se atribuie in mod direct acestora, fara licitatie, prin contract de delegare a
gestiunii.”
e) - respectiv art. 30 alin. (2) lit. a) prevede: “societdti comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice
locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitard, detinatoare de licente de transport valabile;”
consideram oportuna solutia gestiunii directe a serviciului prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii
serviciului catre Servicii Comunitare Corabia S.R.L pentru serviciul public de transport public de calatori pe teritoriul
orasului Corabia.

Avand in vedere precizarile mentionate in cuprinsul prezentului Studiu de Oportunitate, apreciem ca:

- sunt asigurate atat premisele tehnice si manageriale pentru justificarea atribuirii directe catre operatorul SC
Servicii Comunitare Corabia S.R.L cat si respectarea prevederilor legale in vigoare la nivel national si comunitar in
ceea ce priveste delegarea gestiunii serviciului de transport public local;

- este oportuna alegerea delegarii serviciului de transport public local din orasul Corabia prin atribuire directa
operatorului intern Servicii Comunitare Corabia S.R.L.

Tn concluzie, propunem Consiliului Local al Orasului Corabia incheierea Contractului de Servicii Publice cu operatorul
intern S.C. Servicii Comunitare Corabia S.R.L., prin atribuire directd pe o perioada de 5 ani, cu mentiunile referitoare la
autorizare/licentiere si dotarea bazei materiale, respectdnd prevederile legale in materie adoptate la nivel national si
comunitar.
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