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NR.195/27.05.2026

Citre:
Membrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
wPROTECTIA ANIMALELOR NEAMT”

-Subiect:  Solicitarea emiterii Hotdrdrii Consiliului Local pentru aprobarea
documentatiei de atribuire revizuite §i mandatarea reprezentantului in Adunarea
Generala a Asociatilor A.D.I. ,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT"

Stimati membri,

Prin prezenta, v aducem la cunostinta c&, in sedinfa din data de 22.05.2026, Consiliul Director
al A.D.I. ,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT" a adoptat Decizia nr. 14/22.05.2026 privind
avizarea documentatiei de atribuire revizuite, elaboratsi de Comisia de Coordonare §i Supervizare
pentru pregitirea si planificarea contractului de delegare prin concesiune a serviciului public de
gestionare a cdinilor fard stipin pe raza judefului Neamt.

Asociatia a organizat trei proceduri consecutive de licitatie deschis3, ins3, la niciuna dintre
acestea neprezentdndu-se niciun ofertant. Analiza efectuati de Comisia de Coordonare §i Supervizare
a evidentiat cé principala cauzi a egecului procedurilor anterioare a constituit-o valoarea estimati sub
nivelul pietei, stabilité initial la 800.000 lei/an.

Prospectarea pietei nationale a serviciului, desfasurati in temeiul Dispozitiei Directorului
Executiv nr.3/07.04.2026, a relevat ci valoarea reald de piati a serviciului de gestionare a ciinilor
férd stipan pentru raza judetului Neamt (estimat la 1.000 ciini/an) este de 1.012.431 lei/an fird TVA,
respectiv 5.062.155 lei pentru durata contractului de 5 ani.

Aceastd valoare depégeste plafonul maxim de majorare previzut de art.7 alin. 3 din Hotiirdrea
A.G.A. nr. 15/19.05.2025 (926.100 lei/an, reprezentind o majorare de maximum 15% fati de tariful
initial aprobat), motiv pentru care este:necesari o noud aprobare a Adunirii Generale a
Asociatilor.

Totodatd, fati de documentatia aprobati prin Hotidririle AGA nr.15/19.05.2025 si nr.
17/20.08.2025, in cadrul sedintei Consiliului Director din data de 22.05.2026, cu ocazia avizirii
documentatiei de atribuire revizuite, s-a decis majorarea cuantumului minim al redeventei de l1a 1% la
3% din valoarea facturilor incasate lunar, in vederea asigurdrii unui nivel rezonabil al contraprestatiei
cuvenite Asociafiei. Comisia de Coordonare §i Supervizare a operat aceastd modificare in
documentatia de atribuire, in conformitate cu decizia Consiliului Director.

In vederea initierii procedurii simplificate de concesionare, in conformitate cu prevederile art.
73 alin. 2 din H.G. nr. 867/2016, si cu respectarea art, 7 alin. 3 din Hotéirdrea AGA nr. 15/19.05.2025,
vi rugim si dispuneti adoptarea de ciitre Consiliul Local al UAT a unei Hotardri prin care:
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1. Se aprobi valoarea estimatii actualizati o contractului de concesionare a serviciului public de
gestionare a cdinilor fardl stdpédn pe raza judejului Neamy, in cuantum de 1.012.431 lIci/an fird TVA
(echivalent 5.062.155 lci pentru durata de 5 ani fiird TVA);
2. Se aprobd documentatia de atribuire revizuitii, avizatd prin Decizia Consiliului Director nr.
14/22.05.2026, compusa din:

1. Studiul de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului specializat de gestionare a

céinilor fara stapan;

2. Procedura de achizific a delegarii prin concesiune;

3. Regulamentul privind organizarea si functionarea serviciului specializat;

4. Strategia de contractare:

5. Caietul de sarcini;

6. Proiectul de contract de delegare a gestiunii prin concesiune;
7. Instructiunile citre ofertanti/candidati A.D.1. ,,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT",

3. Sc mandateazi reprezentantul legal al UAT in Adunarea Generald a A.D.I. ,,PROTECTIA
ANIMALELOR NEAMT" si voteze pentru aprobarea valorii estimate actualizate i a documentatiei
de atribuire revizuite, in sedinta AGA ce va fi convocatd in acest scop.

Documente ancxate

Alaturat prezentei adrese vi transmitem, in format electronic/pe suport hartie:
1. Decizia Consiliului Director nr. 14/22.05.2026 (copie);

2. Documentatia de atribuire revizuiti (7 documente).

Termen

Avind in vedere urgenta convocérii Adundrii Generale a Asociatilor si necesitatea initierii procedurii
de concesionare in cel mai scurt timp, v rugim si comunicati hotdrdrea adoptata de Consiliul Local
in termen de cel mult 30 de zile calendaristice de la data prezentei adrese.

Pentru orice informatii suplimentare, vi stam la dispozitie la datele de contact mentionate in antet.

Cu deosebita consideratie,

A.D.L ,PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT"
PRESEDINTE
Lucian-Ovidiu MICU

intocmit,
Consilier juridic,
Obreja Ana-Maria
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NR.197/28.05.2026

Citre,
Membrii Aduniirii Generale a Asociatilor
A.D.IL Protectia Animalelor Neamt

ADRESA DE INAINTARE
privind transmiterea Notei Juridice referitoare la compatibilitatea
calitdfii de primar in AGA §i CD al A.D.I. Protectia Animalelor Neamf

Stimate/Stimati Doamn#/Domn,

Prin prezenta, v transmitem, in vederea informdrii si ludrii la cunostinté, Nota Juridica din data
de 22.05.2026, privind compatibilitatea exercitarii simultane, de citre primar, a calititii de reprezentant
legal al unititii administrativ-teritoriale (UAT) in Adunarea Generald a Asociatilor (AGA) a A.D.L
Protectia Animalelor Neamt si a calititii de membru al Consiliului Director (CD) al aceleiagi asociafii.

Nota juridic# cuprinde o analiza detaliati a cadrului normativ aplicabil — Legea nr. 161/2003,
0.G. nr. 26/2000, H.G. nr. 855/2008 si O.U.G. nr. 57/2019 — si concluzioneazd ca exercitarea
cumulativi a celor doud calititi este compatibild cu dispozitiile legale in vigoare, cu respectarea
conditiilor enumerate in cuprinsul acesteia.

Documentul este atagat prezentei adrese.

Cu stima,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
»PROTECTIA ANIMALELOR NEAMT”
Director executiv,

Flw,, ,,QRNICU




Citre,
Domnul Pregedinte al A.D.1. Proteefin Animalelor Neamt
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NOTA JURIDICA = )

privind compatibilitatea calitdfii de primar — reprezentant legal ul UAT
fn Adunarea Generald a Asociaftlor (AGA) a ADI - cu calltutea de
membru in Consiliul Director (CD) al acelelusi asociafii

1. OBIECTUL NOTEI
Prezenta notdl juridicil are ca obiect analiza compatibilita{ii exercitérii simultane, de citre
primar, a calitdi{ii de reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale (UAT) Tn Adunarea
Generald a Asociatilor (AGA) a unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard (ADI) §i a calitétii de
membru al Consiliului Director (CD) al aceleiasi asociatii.
II. CADRUL NORMATIV APLICABIL
- Legea nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea
coruptiei, art. 87-93 (regimul incompatibilitifilor pentru alesii locali);
~ Ordonanfa Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i fundatii, cu modificarile §i
completiirile ulterioare (regimul juridic de drept comun al asociatiilor);
- Hotéirirea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilititi publice (Statut-cadru ADI);
— Ordonanta de Urgent4 a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

IL. SITUATIA DE FAPT $I PROBLEMA JURIDICA

Primarul unei unitti administrativ-teritoriale membre ale ADI indeplineste, in temeiul legii
§i al Statutului asociatiei, calitatea de reprezentant legalde drept al UAT in Adunarea Generald a
Asociatilor, potrivit prevederilor art. 132 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. In
aceasti calitate, primarul participa la deliberirile AGA, voteazi hotdrérile i exercitd drepturile
aferente caliti{ii de asociat.

Problema juridic# supusi analizei este aceea daca acelasi primar poate fi ales, concomitent,
in calitate de membru al Consiliului Director al AD], organ executiv distinct de AGA, fardi a se afla
in situatie de incompatibilitate reglementati de Legea nr.161/2003 sau de alte norme aplicabile.

IV, ANALIZA JURIDICA

1. Regimul incompatibilititilor aplicabil primarilor

Potrivit art, 87 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, functia de primar este incompatibila cu o serie de

calitéifi i functil enumerate limitativ, Dintre acestea, sunt relevante pentru analiza de faja:
lit. d) funcfia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de
conducere ori de execujie la societiifilc reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificiirile §i completirile ulterioare, inclusiv biincile sau alte institutii de
credit, socletiflle de asigurare §i cele financiare, la regiile autonome de interes national, la
companiile §i socictifile nagionale, precum i la institufiile publice, cu exceptia
reprezentantilor in adunarea generaldt a actionarilor la sociotdfile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administrajic ale unitdtilor §i institutiilor de inviijimadnt de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din rejeaun autoritijilor administrajiei publice locale sau a altor
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reprezentanii ai institugiilor publice din subordinca unitdijilor administrativ-teritoriale sau la
care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detinc participatic;).

lit k) orice altc functii publice sau activiti{i remunerate, in {arli sau in strdinfitate, cu
exceplia funciici de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asocialii, fundatii sau altc
organizafii ncguvemamentale. Astfel, sc instituic o exceplic din care rezultd faptul cii
accastdl interdicfic NU sc aplici asociatiilor al ciiror patrimoniu este constituit din
contributii alc uniti{ilor administrativ-teritorialc membre.

Enumerarea din art. 87 alin, (1) cste cxhaustivd. Orice cxlindere prin analogic a sferci
incompatibilititilor este interzisd in dreptul public, regimul sancfionator urméind a fi interpretat
strict.

2. ADI nu este o socictate comerciald in sensul Legii nr. 31/1990

Asociafiile de Dezvoltare Intercomunitardi sunt persoane juridice de drept privat si de
utilitate publicd, constituite in temeiul OG nr. 26/2000 si ale Codului administrativ. Ele nu au scop
lucrativ §i nu sunt reglementate de Legea nr. 31/1990 privind societijile comerciale.

Prin urmare, dispozitia de la art. 87 alin. (1) lit. (d) din Legea nr. 161/2003 — carc vizcazi
calitatea de administrator sau de membru al consiliului de administrafie al unei societdfi
reglementate de Legea nr. 31/1990 — nu este aplicabila calitédtii de membru al Consiliului Director
al unei ADI. Consiliul Director al ADI nu este un consiliu de administratie in sensul Legii nr.
31/1990, ci un organ de conducere al unei asociajii de drept privat, guvernat de O.G. nr. 26/2000.

3. Exceptia expresd previzuti de art. 87 alin. (1) lit. (k) din Legea nr. 161/2003

Chiar dac3 s-ar aprecia ci art. 87 alin. (1) lit. (k) ar putea fi incident (calitate in conducerea
unei asociatii), textul legal instituie o exceptie expresd: interdictia nu opereazi pentru
asociatiile al ciiror patrimoniu este constituit, integral sau partial, din contributii ale
unititilor administrativ-teritoriale.

Astfel, ADI-urile sunt, prin natura lor juridic#, finanjate §i constituite patrimonial din
contributiile UAT membre — aceasta reprezentind chiar rajiunea lor de existentii. Prin urmare,
exceptia de la lit. (k) este pe deplin aplicabild, inldturind orice incompatibilitate din aceasta
perspectivi.

4. Prevederile Statutului-cadru ADI (HG nr. 855/2008)

Statutul-cadru aprobat prin HG nr. 855/2008 prevede ci Adunarea Gencrald alege membrii
Consiliului Director dintre membrii AGA sau dintre persoancle propuse de membrii asociai. Astfel,
modelul normativ fnsugi consacréi posibilitatea ca o persoani care participd la AGA (inclusiv ca
reprezentant al unui UAT) s# fie aleasi i in Consiliul Director.

Dubla calitate — de participant in AGA si de membru al CD — nu este numai permisd, ci este
chiar tipologia avuti in vedere de legiuitor la elaborarea cadrului normativ.

5. Cerinta desemnirii nominale (0.G. nr. 26/2000, art. 6)

Art 6 din OG nr. 26/2000 impune ca Statutul asociatici si cuprindi, sub sanc{iunea nulitafii
absolute, componenta nominali a organelor de conducere, administrare si control ale asociafiei.
Aceasta este o cerinfi de validitate a statutului, iar nu o nommd care reglementeazd
incompatibilititile.

Desemnarea ulterioar a unui primar ca membru al CD — prin hotirdrea AGA §i, daca este
cazul, cu modificarea statutului — respectd intocmai aceastdi cerintli, ncafectind compatibilitatea
functiilor exercitate.

6. Obligatia de abtinere in situafii de conflict de interese

Compatibilitatea celor doud calitdfi nu inldturd obligafiile legale privind conflictul de
interese. In cazuri in care cxisti un interes personal sau funcional direct, in conformitate cu
dispozitiile Codului administrativ §i cu principiile generale ale conflictului de interese.
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Y. CONCLUZIE

in temeiul analizei de mai sus, concluziondim cii primarul - n calitate de reprezentant legal
de drept al UAT fn AGA a ADI - este compatibil cu calitatea de membru al Consiliului Director al
aceleiagi asociafii, cu respectarea cumulativil a urmittoarelor condifii:
a) Calitatea de membru al CI) este neretribuitd (art. 87 alin, (1) lit. (d) si principiile gencrale ale
incompatibilitafilor nu permit  abfineren de  beneficll  financlare  suplimentare  din  funcii
incompatibile);
b) Alegerea fn CD) se realizenzd prin hotdrfiren AGA, cu respectarea procedurii statutare gi a
cerinfelor de desemnare nominald previizute de OG nr. 26/2000;
¢) Primarul respecta obligatiile de abjinere in situatiile de conflict de interese.
d) altele.

Nicio dispozific din Legea nr. 161/2003 (art. 87-93) nu interzice expres cumulul calitétii de
reprezentant al UAT t AGA §i de membru al Consiliului Director al aceleiagi ADI, in conditiile 1n
care ADI nu este o entitate comercialdl reglementatd de Legea nr. 31/1990 si in conditiile exceptiei
exprese previizute la art, 87 alin. (1) lit. (k).

Data: 22.05.2026

Consilier juridic,
Ana-Maria OBREJA
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