ROMANIA NR._4632/28.05.2026
JUDETUL GALATI
UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
COMUNA GRIVITA
PRIMAR

REFERAT DE APROBARE,

la proiectul de hotdrare al Consiliului Local al U.AT Comuna Grivita. privind aprobarea Studiului de
fundamentare si oportunitate, delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de transfer si
tratare mecano-biologicd cu digestie anaerobd, documentatiei de atribuire pentru contractul Proiectare —
executie-operare ,Statie de tratare mecano-biologicad cu digestie anaerobd si recuperare de energie si
statie de transfer Galati”, precum si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul
U.A.T. Grivita in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOSERV Galati

Consiliul Judetean Galati, in calitate de beneficiar implementeaza proiectul “Sistem de
management integrat al deseurilor in judetul Galati” finantat prin Programul Operational Infrastructurd
Mare 2014 — 2020, Axa prioritara 3. Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management
eficient al resurselor, OS 3.1 Apel de proiecte pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat
al deseurilor — proiecte noi de investitii si Programul Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa 2021-2027.

| ”

Proiectul ”Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati” are ca obiectiv
realizarea infrastructurii de colectare, transport, tratare si depozitare a deseurilor la nivelul intregului
judet Galati, astfel Incat sistemul nou creat sa asigure indeplinirea tuturor cerintelor legislative in
vigoare, la nivel european si national, in conditii de impact minim asupra mediului si sanatatii populatiei.

In prezent, etapa | a proiectului s-a finalizat, avand ca perioadd de implementare 18.06.2020 -

31.12.2023 si este in curs de implementare etapa Il a proiectului ce are ca perioada de implementare
20.08.2024 —29.12.2029.

Pentru etapa Il a proiectului, singura investitie planificata si finantata vizeaza realizarea Statiei de
tratare mecano-biologica cu digestie anaeroba si recuperare de energie si a Statiei de transfer Galati.

Aceste componente ale proiectului - Statia de tratare mecano-biologica cu digestie anaeroba si
recuperare de energie si Statia de transfer, ambele in municipiul Galati vor asigura:

a) tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie anaeroba, inclusiv
transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

b) tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano-biologice/
instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor
reziduale care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
energetic la instalatiile de valorificare energetica;

¢) transferul deseurilor municipale, inclusiv transportul separat al deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticla colectate separat la statiile de sortare.



Toate localitatile din judetul Galati vor beneficia de operatiunile ce vor fi operate in cadrul acestor
doua componente.

Tn mod concret, lucrérile propuse pentru obiectivul de investitie , Statie de tratare mecano-biologic3
cu digestie anaeroba si recuperare de energie si Statie de transfer Galati”, componenta a proiectului
,Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Galati”, sunt:

» Realizarea unei instalatii de tratare mecano-biologicad cu digestie anaeroba si recuperare de energie
la Galati, ce vor include:
- Linia mecanicd este prevazuta cu o instalatie de sortare semi-automata si cu o linie pentru
producerea de RDF.
- Linia biologica a instalatiei TMB, respectiv instalatia de digestie anaeroba semi-uscata
Tn urma procesului de digestie rezultd digestat din rezidual (spre depozitare), digestat din
biodeseuri (valorificat in agriculturd), reziduuri (spre depozitare), RDF (co-incinerare) si gaz; in
afara acestor obiecte, contractantul va trebui sa achizitioneze o turbind pentru producerea
energiei electrice din gazul rezultat si infrastructura aferentda compostarii digestatului din
biodeseuri pentru a asigura calitatea unui compost valorificabil in agricultura.
» Realizarea unei statii de transfer la Galati, in vederea eficientizarii transportului la depozitul conform
de la Valea Marului a digestatului din rezidual si a reziduurilor rezultate, precum si a deseurilor
reciclabile colectate separat in Zona 1 catre statia de sortare Valea Marului.

Pentru realizarea investitiilor programate in perioada de programare actuala, a fost initiata o procedura
de atribuire ce are caracter de noutate absolute la nivel national — se va licita in cadrul unei singure
procedure serviciile de proiectare, lucrarile de executie si operarea celor doud instalatii - Statie de
tratare mecano-biologica cu digestie anaerobad si recuperare de energie si Statie de transfer, situate in
municipiul Galati.

Din aceste motive, elaborarea documentatiei de atribuire a presupus o reald provocare pentru toate
entitatile implicate in realizarea, evaluarea si controlul proiectului. Astfel, pentru etapa de pregatire a
documentatiei, Consiliul Judetean Galati a beneficiat de sprijinul direct si nemijlocit al Autoritatii de
Management al programului de finantare din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
prin asistenta tehnicd cooptatd, al echipei tehnice din cadrul Bancii Europene de Investitii, al Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

Prima procedura de atribuire a acestui contract a fost demaratd in luna octombrie 2022, pe baza
devizelor aprobate Tn cadrul proiectului, cu preturi din anul 2019. La aceasta prima procedura nu a fost
primit nicio oferta si aceasta a fost anulata in luna aprilie 2023.

Contextul social si economic din acea perioada de timp (fluctuatii majore ale preturilor la materialele de
constructii, efectele pandemiei COVID) au determinat autoritatea de management al programului de
finantare si Consiliul Judetean Galati in calitate de Autoritate Contractantd sa realizeze o actualizare a
devizului general ce vizeaza executia celor doua obiective de investitii, actualizare care s-a realizat in
perioada iulie — octombrie 2023.



Documentatiile de atribuire actualizate financiar au fost aprobate de cdtre toate autoritatile
administratiei publice locale din judetul Galati si de catre ADI Ecoserv in perioada noiembrie 2023 —
martie 2024, conform prevederilor legislatiei nationale Tn vigoare.

Reluarea procedurii de achizitie a fost demarata in luna aprilie 2024 si a fost anulata deoarece nu s-a
primit nicio oferta, in luna septembrie 2024.

Tn luna noiembrie 2024, a fost reluatd din nou, dar in luna martie 2025 procedura a fost contestatd si
anulata de cdtre CNSC. Dupa introducerea conditiilor impuse de CNSC, licitatia a fost relansata in luna
2025, avand ca termen limitd de depunere oferte — data de 20 august 2025. Din nou, aceasta procedura
a fost anulata deoarece la data limitda de depunere nu au fost depunse oferte.

Tn paralel cu organizarea procedurilor de atribuire ale contractului ,Proiectare-executie-operare statie de
tratare mecano-biologicd cu digestie anaerobd si recuperare de energie si statie de transfer Galati", din
cadrul proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”, Consiliul Judetean
Galati a initiat, a pregatit si a depus la Comisia Europeand in data de 15 iulie 2025, o cerere de finantare
revizuita si actualizata unde valoarea investitiilor aferente Statiei de tratare mecano-biologica cu digestie
anaerobd si recuperare de energie si Statiei de transfer Galati a fost reevaluata de catre experti
acreditati, a fost aprobata de catre Comisia Europeana si valoarea finald este de 105.351.575,45 lei fara
TVA.

Documentatia supusd aprobarii prin prezentul proiect de hotdrare a Consiliului Local Grivita este o
documentatie actualizata, supusa evaluarii si aprobarii la Comisia Europeana si la Banca Europeana de
Investitii si care va fi finantata cu fonduri nerambursabile din partea Uniunii Europene.

Subliniem faptul ca aceste componente ale proiectului sunt esentiale pentru functionarea intregului
sistem de management integrat al deseurilor conceput pentru a asigura respectarea conditiilor de
trasabilitate a deseurilor, de tratare a deseurilor Tnaintea depozitarii. Aceste instalatii vor fi singurele
instalatii din judetul Galati care vor asigura tratarea deseurilor reziduale generate in toate UAT-urile din
intreg judetul Galati, conditie obligatorie impusa in mod imperativ de legislatia europeana si nationala in
vigoare.

Fard aceste investitii, UAT-urile din judetul Galati vor fi in imposibilitatea de a respecta cerintele legale in
vigoare in materie de gestionare a deseurilor.

La baza derularii procedurii de atribuire a contractului , Proiectare-executie-operare statie de tratare
mecano-biologicd cu digestie anaerobd si recuperare de energie si statie de transfer Galati", din cadrul
proiectului ”Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” va sta Studiul de
fundamentare si oportunitate, care reprezinta o cerinta obligatorie conform prevederilor Art. 229 alin.
(1) din Legea 98/2016, Art. 7 alin (1) din Legea 100/2016, Art. 32 alin. 2 din Legea 51/2006. Studiul de
fundamentare si oportunitate a fost aprobat prin Hotdrarea Consiliului local al comunei Grivita. nr. 12 din
data de 25.01.2024 iar prin prezentul proiect de hotdrare se propune varianta actualizata a continutului
acestui studiu, In conformitate cu noile modificari legislative de la nivelul anului 2026 inclusiv cu:
valoarea estimata a contractului de delegare, oportunitatea privind delegarea activitatii de operare a
,Statiei de tratare mecano-biologicd cu digestie anaerobd si recuperare de energie si statiei de transfer



Galati”, identificarea optiunilor de delegare, analiza comparativa pentru stabilirea variantei optime de
gestionare a delegarii operarii.

Pentru a accelera procesul de implementare a proiectului, procedura de licitatie pentru atribuirea
contractului Proiectare-executie-operare pentru ,Statia de tratare mecano-biologica cu digestie
anaerobd si statie de transfer Galati” din cadrul proiectului ”Sistem de management Integrat al
Deseurilor in judetul Galati” a fost lansata Tn luna mai 2026, sub incidenta clauzei suspensive pana la
obtinerea aprobarii de la Comisia Europeana pentru valoarea suplimentard aferentda finantarii
proiectului.

Tn cadrul procedurii mai sus amintite, sunt doud Autorititi Contractante:

e Consiliul Judetean Galati este Autoritate Contractantd pentru serviciile de proiectare si pentru
executia lucrarilor aferente obiectivelor de investitie , Statie de tratare mecano-biologica cu
digestie anaerobd si recuperare de energie si Statie de transfer Galati — componenta a
proiectului ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Galati”,

e ADI| ECOSERV este Autoritate Contractantd pentru operarea investitiilor ,Statie de tratare
mecano-biologicd cu digestie anaerobd si recuperare de energie si statie de transfer Galati”.

Tn baza art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara ECOSERV este responsabila cu delegarea operdrii investitiei ,Statie de tratare mecano-
biologicd cu digestie anaerobd si recuperare de energie si statie de transfer Galati”, in numele si pe
seama UAT-urilor membre.

Serviciile de operare aferente contractului Proiectare-executie-operare pentru ,Statie de tratare
mecano-biologica cu digestie anaerobd si recuperare de energie si statie de transfer Galati” vor fi
delegate catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati, incepand cu transmiterea
Ordinului administrativ de Tncepere a operdrii cu notificarea Datei inceperii Operarii.

De asemenea, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati, in calitate de reprezentant al
unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza art. 8 alin 3 din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, va fi imputernicita sa elaboreze documentatia de licitatie pentru atribuirea
contractului Proiectare-executie-operare pentru ,Statie de tratare mecano-biologicG cu digestie
anaerobd si recuperare de energie si statie de transfer Galati”, sa deruleze procedura de atribuire a
serviciului de operare pentru ,Statia de tratare mecano-biologicd cu recuperare de energie si statia de
transfer Galati”, inclusiv sd realizeze revizuiri si actualizari ale acestor documente la solicitarea
institutiilor ce au competente legale, Tn acest domeniu de activitate.

Tn acest sens, prin prezentul proiect de hotdrare se aprobd studiul de fundamentare si oportunitate,
documentatia aferenta procedurii de atribuire aferente contractului Proiectare-executie-operare pentru
,Statia de tratare mecano-biologica cu digestie anaerobd si statie de transfer Galati” din cadrul
proiectului ”Sistem de management Integrat al Deseurilor in judetul Galati” respectiv: Caietul de sarcini,
Contractul, Strategia de contractare, Instructiuni pentru ofertanti, Formulare, toate actualizate conform



normelor legislative din anul 2026, precum si acordarea unor mandate speciale pentru delegarea
operarii.

Totodatd, se are in vedere si necesitatea aprobarii Tn Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECOSERV a documentatiei precizate, in baza art. 10 alin 5 din din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, si de aceea, este necesard mandatarea si imputernicirea unui
reprezentant la nivelul UAT Grivita, membru al asociatiei pentru exercitarea votului Tn cadrul Adunarea
Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV.

Facem precizarea ca actul administrativ astfel initiat nu are caracter normativ, in sensul Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicad, cu modificarile si completdrile ulterioare, motiv
pentru care nu se impune desfdsurarea procedurii de dezbatere publica.

In acest sens, propunem aprobarea proiectului de hotdrare privind aprobarea Studiului de
fundamentare si oportunitate, delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de
transfer si tratare mecano-biologica cu digestie anaerobd, documentatiei de atribuire pentru contractul
Proiectare — executie-operare ,Statie de tratare mecano-biologica cu digestie anaeroba si recuperare de
energie si statie de transfer Galati”, precum si acordarea unui mandat special pentru reprezentantul
U.A.T Comuna Grivita Tn Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOSERV Galati
si solicitam avizul Comisiilor de specialitate .1,2,3 din cadrul Consiliului local al comunei Grivita .

PRIMAR,

Chebac Nita - primarul comunei Grivita, judetul Galati,



