ROMANIA
JUDETUL TIMIS
COMUNA SACALAZ

PROIECT DE HOTARAREA NR._2O
DIN 15.06.2026
privind imputernicirea Primarului comunei Sacalaz, dl Dumitru Boboi sa
reprezinte Consiliul Local al comunei Sacalaz in instanta de judecata, sa
formuleze, sa semneze, sa depuna in numele si pentru acesta apararile
necesare in dosarul nr.2991/30/2026, atat in fond cat si in recurs

Primarul comunei Siacalaz, judetul Timis;

Analizand temeiurile juridice, respectiv prevederile:

a) art. 120 alin. (1) si art. 121 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata;

b) art. 3 si 4 paragrafele 1-4 art. 10 pct. 3 din Carta europeand a autonomiei locale,
adoptat3 la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin Legea nr. 199/1997;

c) art. 7 alin (2) din Codul civil al Romaniei, adoptat prin Legea 287/2009, republicat
cu modificarile si completarile ulterioare;

d) art. 1 alin. (2), art. 3, art. 95. alin.(1) si (2), art. 96, art. 98, art. 105 alin.(1), art.
106, art.109, art. 129 alin (1), alin.(2) , alin.(14), art.154, art.155 din OUG 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) art. 2 alin (2), art. 41 alin. (5), art. 50 alin. (4), art. 58, art. 59. art, 61,62 si art.
70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd cu modificarile si completarile ulter oare;

f) art.I, alin.2, lit."b" din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative;

Tinand cont de :

-Actiunea in contencios administrativ formulata de catre Sindicatul National SCOR al
Salariatilor comunelor si oraselor din Romania in contradictoriu cu Consiliul Local al
Comunei Sacalaz, in dosar nr. 2991/30/2026;

Avand in vedere:

- referatul de aprobare numarul lf)\ﬁ /15.06.2026 al primarului comunei Sacdlaz,
intocmit in conformitate cu art.136 (8), lit. a, din OUG 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

-raportul fnregistrat cu numarul !5_\} /15.06.2026 al compartimentului de
specialitate din cadrul aparatului primarului prin care se propune aprobarea
proiectului de hot8rare asa cum a fost inaintat de catre initiators




Conform art.136 din 0.U.G. 57/2019 privind Codul Administrativ, se adopta
prezentul,

PROIECT DE HOTARARE :

Art.1. Se aproba imputernicirea Primarului comunei Sacalaz, dl Boboi Dumitru sa
reprezinte Consiliul Local al comunei Sacalaz in instanta de judecata, sa formuleze,
sa semneze, sa depuna in numele si pentru acesta apararile necesare in dosarul nr.
2991/30/2026, atat in fond cat si in recurs;
Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se impute-niceste Primarul
comunei Sacalaz-dl Dumitru BOBOI, prin aparatul de specialitate aflat in subordine;
Art.3. Hotdrarea se comunica:

- Institutiei Prefectului Judetul Timis;

- Compartimentelor de specialitate din institutie;

- Publica prin afisare;

- Monitorul Oficial Local.

PRIMAR UATC SACALAZ, CONTRASEMNEAZA,
Dumitru BOBOI, SECRETAR GENERAL AL COMUNEI SACALAZ,
<l Cons.jr. MARTOARA-SIMONA VLAD

. Y \Q@E@\m\




ROMANIA
JUDETUL TIMIS
COMUNA SACALAZ

Referat de aprobare nr. b tB /15.06.2026
privind imputernicirea Primarului comunei Sacalaz, dl Dumitru Boboi sa
reprezinte Consiliul Local al comunei Sacalaz in instanta de judecata, sa
formuleze, sa semneze, sa depuna in numele si pentru acesta apararile
necesare in dosarul nr. 2991/30/2026, atat in fond cat si in recurs

Analizand temeiurile juridice ale:

a) art. 120 alin. (1) si art. 121 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd;

b) art. 3 si 4 paragrafele 1-4 art. 10 pct. 3 din Carta europeana a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;

c) art. 7 alin (2) din Codul civil al Romaniei, adoptat prin Legea 287/2009, republicat
cu modificdrile si completarile ulterioare;

d) art. 1 alin. (2), art. 3, art. 95. alin.(1) si (2), art. 96, art. 98, art. 105 alin.(1), art.
106, art.109, art. 129 alin (1), alin.(2) , alin.(14), art.154, art.155 din OUG 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) art. 2 alin (2), art. 41 alin. (5), art. 50 alin. (4), art. 58, art. 59, art, 61,62 si art.
70 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

f) art.I, alin.2, lit."b" din OUG nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative;

Avand in vedere promovarea actiunii in contencios administrativ formulata de
catre Sindicatul National SCOR al Salariatilor comunelor si oraselor din Romania in
contradictoriu cu Consiliul Local al Comunei Sacalaz, in dosar nr. 2991/30/2026
prin care solicita suspendarea executarii Hotararii Consiliului Local al comunei Sacalaz
nr.44 din data de 12.05.2026 si tinand cont de lipsa calitatii pasive a subsemnatului
raportat la reprezentarea in justitie a Consiliului Local al comunei Sacalaz, astfel
precum au retinut si instantele de judecata,

Analizand probatoriul anexat actiunii mai sus mentionata si vazand termenul
pana la care putem depune intampinare, pentru a nu aduce atingere functionarii
Primariei comunei Sacalaz, prin insasi anularea actului administrat v in cauza,

PROPUN:
Adoptarea proiectului de hotarare privind imputernicirea Primarului comunei
Sacalaz, dl Dumitru Boboi sa reprezinte Consiliul Local al comunei Sacalaz in
instanta de judecata, sa formuleze, sa semneze, sa depuna in numele si




pentru acesta apararile necesare in dosarul nr. 2991/30/2026, atat in fond
cat si in recurs

PRIMAR,
Dumitru BOBO:

\
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ROMANIA
TRIBUNALUL TIMIS
PIATA TEPES VODA NR.2
TIMISOARA
SECTIADE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Camera SALA 161

Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL CONUNEI
SACALAZ

SACALAZ, STR. PRINCIPALA, NR.
368 judetul TIMIS

!

| =

DOSARUL NR. 2991/30/2026 \ COMUNA SACALAZ

Materia: Contencios administrativ si fiscal %3@%
ietrare !

Stadiul procesual al dosarului: Fond Nr. Tweg el s .

Obiectul dosarului; suspendare executare act ;—\nu;g‘@ funa jQEQ ziva _lO ?

administrativ R i
CITATIE

emisa la 04 lunie 2026

Stimata doamna/Stimate domn,

Sunteti chemat in aceasta instanta, camera SALA 161, Complet c4nca. in data de 23 lunie 2026, ora
11:00 in calitate de paréat, in proces cu SINDICATUL NATIONAL SCOR AL SALARIATILOR COMUNELOR
S| ORASELOR DIN ROMANIA IN NUMELE MEMBRULUI SIMION SIMONA FLORENTINA in calitate de
reclamant, SINDICATUL NATIONAL SCOR AL SALARIATILOR COMUNELOR SI ORASELOR DIN
ROMANIA IN NUMELE MEMBRULUI TRUSCA ALINA IONELA in calitate de -eclamant, SINDICATUL
NATIONAL SCOR AL SALARIATILOR COMUNELOR SI ORASELOR DIN ROMANIA IN NUMELE
MEMBRULUI DRUGAN MARIA VIOLETA in calitate de reclamant, SINDICATUL NATIONAL SCOR AL
SALARIATILOR COMUNELOR SI ORASELOR DIN ROMANIA IN NUMEL= MEMBRULUI DUMA
FLORENTINA in calitate de reclamant, SINDICATUL NATIONAL SCOR AL SALARIATILOR COMUNELOR
S| ORASELOR DIN ROMANIA IN NUMELE MEMBRULUI JIVANOV TIANA in calitzte de reclamant.

in caz de neprezentare a partilor, se va putea trimite un inscris, judecata urmand a se face in lipsa.

Vi comunicam un exemplar al cererii de chemare in judecata si mscrisurile anexate, cu
mentiunea ca intdmpinarea este obligatorie si trebuie depusa cu 5 zile inainte de termenul de judecata,
sub sanctiunea decaderii din dreptul de a mai propune probe si a invoca exceotii. Totodata, va punem
in vedere sa depuneti dosarul administrativ care a stat la baza emiterii actului atacat in exemplare
suficiente, pentru instanta si pentru comunicare. Indicati adresa de posta electronica.

Prin inmanarea citatiei, sub semnéturé de primire, personal ori prin reprezentant legal sau conventional
ori prin functionarul sau persoana insarcinatd cu primirea corespondentei pentru un termen de judecata, cel
citat este prezumat ca are in cunostinta si termenele de judecata ulterioare aceluia pentru care citatia i-a fost
inmanata.

(stampila) /”;
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PRESEDINTE TRIBUNALUL TIMIS Grefier,
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U.N.B.R. - BAROUL TIMIS
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CABINET DE AVOCAT “BALBIERER AN T

REGISTRATURA

CATRE, 21‘113 IUN. ZUZSJ2
TRIBUNALUL TIMIS Nr

SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL

Subscrisa, Sindicatul National SCOR al Salariatilor Comunelor si Oraselor
din Romania, cu sediul in Primaria Comunei Tarcdu, Corp B, etaj 1, camera 14,
inregistrat in registrul special al sindicatelor la Judecitoria Bicaz subnr. 1/21.11.2022,
avand CIF 47311666/14.12.2022, reprezentat legal prin presedintele. Dan CARLAN,
prin reprezentant conventional, av. Alina Balbierer, conform imputernicirii
avocatiale anexate, cu domiciliul procedural ales la Cabinet Avocat , Balbierer Alina”,
in Timisoara, P-ta Ionel I.C. Bratianu nr.2, et.1, ap.13, jud. Timis-av. Alina Balbierer
persoand insdrcinata cu primirea actelor de procedurd, e-
mail:alina.balbierer@gmail.com, in numele si pentru urmatorii membri de sindicat:

1. SIMION SIMONA FLORENTINA, cu domiciliul in com Sé&célaz nr. 155,
jud. Timis, avand CNP 2970418360035, identificat(d) cu C.I, seric TZ, nr. 976124,
cliberat la data de 03.04.2025 de citre SPCLEP Sicalaz, functionar puclic-inspector
superior la Serviciul Urbanism;

2. TRUSCA ALINA-IONELA, cu domiciliul in com. Sacilaz nr. 358/B, jud.
Timis, avand CNP 2830330114540, identificat(d) cu C.I., TM1063754, eliberat la data
de 05.03.2026 de citre SPCLEP Sacalaz, functionar public-inspector superior la
Compartimentul Asistenta Sociald;

3. DRUGAN MARIA-VIOLETA, cu domiciliul com. Sicalaz nr. 394, jud.
Timis, jud. Timis, avand CNP 2870724243820, identificat(d) cu C.I., seria TZ nr.
882081, eliberat la data de 04.04.2024 de catre SPCLEP Sécalaz, functionar public-
inspector superior la Compartimentul Asistenfa Socialg;

4. DUMA FLORENTINA, cu domiciliul in com. Sicdlaz nr. 155/A, jud.
Timis, avand CNP 2690312051091, identificat(d) cu C.I, seria TZ, mr. 800241, eliberat

Sediul profesional:Timisoara, P-ta Ionel L.C. Bratianu nr.2, et.1, ap13, Jud. Timis
Tel.: 0745816219; Fax:0256/211402;
E-mail:alina.balbierer@gmail.com




la data de 17.03.2023 de catre SPCLEP Sécilaz, functionar puclic-inspector superior la
Serviciul Urbanism;

5. JIVANOV TIANA, cu domiciliul in com. Sacélaz, sat Beregsau Mic nr.40 ,
jud. Timis, avand CNP 2890722350086, identificat(d) cu C.I. nr. TM1052745, eliberat la
data de 16.01.2026 de catre SPCLEP Sacalaz, functionar puclic-inspector superior la
Serviciul Urbanism;

in contradictoriu cu CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI] SACALAZ, cu
sediul in Sacdlaz, str. Principala, nr. 368, judetul Timis;

in temeiul art. 14 din Legea 554/2004, formulez prezenta:

CERERE DE SUSPENDARE EXECUTARE ACT ADMINISTRATIV

prin care v solicitdm, ca prin hotararea ce o veti pronunta, si dispuneti:

1. suspendarea executirii, in privinta subsemnatilor reclamanti a actului
administrativ, HCL com. Sicilaz nr. 44/ 12.05.2026 privind reorganizarea aparatului
de specialitate si modificarea organigramei, a statului de functii si a structurii
functionale;

2. in temeiul art453 si urm. CPC, obligarea pardtului la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu;

Motivele:

Prin Hotidrarea Consiliului Local com. Sécélaz nr. 44/12.02.2026, (denumita
in continuare , HCL nr. 44/2026”) s-a aprobat noua Organigrama s- Statul de functii
si de personal al aparatului de specialitate al primarului, in aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si complztarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii
financiare a unititilor administrativ-teritoriale.

HCL nr. 44/2026 a aprobat noul stat de functii, in baza caruia posturile
ocupate de subsemnatii au fost desfiintate. Actul a fost adoptat in cadrul obligatiei
Comunicarii Institutiei Prefectului - Judetul Timis nr. 3155/52/12.03.2026 privind




-

comunicarea numarului maxim de posturi corespunzator comunei Sacalaz,
comunicare emisa in aplicarea art. XL alin. (2) din O.U.G. nr. 7/2025, inregistratd la
UAT com. Sacalaz cu nr. 21381/17.03.2026.

Conform art. 14 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, JIn cazuri bine Justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, dupd sesizarea, in conditiile art. 7, a autoritatii
publice care a emis actul sau a autoritatii ierarhic superioare, persoana vatamati poate sa
cearit instantei competente si dispund suspendarea executdrii actului administratio unilateral
pind la pronuntarea instantei de fond.”

Din lecturarea acestor texte de lege rezulta cd pentru a interveni aceasta
masurd exceptionald de intrerupere a efectelor unui act administrativ este necesara,
pe langd formularea plangerii administrative prealabile in temeiul art. 7 din Legea
554 /2004, indeplinirea cumulativa a cele doud conditii prevazute de art. 14 alin. 1 din
Legea nr. 554/2004, respectiv existenta unui caz bine justificat si necesitatea
prevenirii unei pagube iminente.

Notiunile de , paguba iminentd” si ,cazuri bine justificate” sunt definite la
art. 2 alin. 1 lit. s) si t) din Legea nr. 554/2004, astfel:

,8) pagubd iminentd - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz,
perturbarea previzibila grava a functionarii unei autoritdti publice sau a unui
serviciu public;

t) cazuri bine justificate - imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care
sunt de naturd si creeze o indoiald serioasi in privinta legalitdtii actului
administrativ”.

La data de 27.05.2026, s-a inregistrat la autoritaea paratd, sub nr. ;
plangerea prealabild formulatd in baza art.7 din Legea 554/2004 impotriva hotdrarii
in cauza.

Consideram ci sunt indeplinite si cele doud conditii previzute art. 14 din
Legea 554/2004 privind contenciosul administrativ, respectiv,

EXISTENTA UNOR CAZURI BINE JUSTIFICATE, PRIN EXISTENTA
UNOR ELEMENTE DE VADITA NELEGALITATE A ACTULUI
ADMINISTRATIV

Fata de dispozitiile precitate, apreciem ca instanta de judecatd poate sa
constate ci este indeplinita conditia existentei unui caz bine justificat, in urma analizei
sumare specifice cererii de suspendare a executdrii, sens in care expunem argumente
juridice cu privire la nelegalitatea actului administrativ a cdrui suspendare se solicita,
argumente care s& inldture astfel prezumtia simpld de legalitate inerenta oricarui act
administrativ.

HCL nr. 44/2026 a fost adoptatd in sedinta extraordinard convocatd prin
Dispozitia nr. 147/08.05.2026 pentru data de 12.05.2026-ora 9:00, avand ordinea de zi




un singur proiect de hotdrare nr.36/24.04.2026 privind reorganizarea aparatului de
specialitate al primarului comunei Sicalaz, modificarea organigramei, a statului de
functii si a structurii functionale.

In acest context, intelegem sa indicdm ca HCL a carui susperdare o solicitdm
a fost adoptat intr-o sedinta extraordinara care nu justifica urgenta, nici prin actul de
convocare si nici in preambulul actului administrativ adoptat la data de 12.05.2026.

»  Analizand preambulul HCL 44/2026, dar si preambulul proiectului de
hotarare nr. 36/24.04.2026, se constata ca ultima reorganizare la nivalul institutiei a
avut loc la data de 26 februarie 2026. In aceste conditii, in raport de prevederile art.
518 alin. (6) din Codul administrativ, o alta reorganizare voluntara nu mai poate fi

efectuatd intr-un interval de 6 luni. Doar prin prin exceptie, in situatia in care un act
normativ o impune, respectiv prevederile OUG 7/2026, se aplicd aceste prevederi
legale imperative de reorganizare, strict in conditiile impuse de actcl normativ. Prin
urmare, reorganizarea impusa prin OUG nr. 7/2026 trebuie sd se limiteze exclusiv la

cele impuse prin acest act normativ, mai precis doar la aplicarea prevederilor Art. X
alin. (6) si Art. XL alin. (1), (3), (7) si (12) nu si alte mdsuri de reorganizare
suplimentare sau cu efecte care si depaseasca limitele impuse prin reducerea
numarului maxim de posturi ca efect al OUG nr. 7/2026. HCL nr. 44/2026 nu
respectd aceste prevederi imperative, fiind, in fapt, o reald reorganizare care

depaseste sfera legald impusa de OUG 7/2026. Prin aceasta reorgar.izare se intelege
atat si se infiinteze posturi noi, dar si structuri noi in cadrul aparatului de
specialitate, cat sa se desfiinteze posturi, dar si Compartimente.

In conditiile precizate mai sus, acestea reprezinta masuri de reorganizare
adoptate in afara cadrului legal, in interiorul intervalului de 6 luni in care
angajatorul nu le poate opera.

» Potrivit Art. 1 alin. (3) din HCL 44/2026, se desfiinfezzd doud posturi
ocupate din cadrul Compartimentului de Asistentd Sociald, posturi care sunt
exceptate de la calculul numédrul maxim de posturi, potrivit prevederilor exprese ale
Art. III din OUG nr. 63/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
potrivit Art. 9 alin. (4) din OUG nr. 18/2017.Desfiintarea acestor posturi excede in
mod evident aplicirii reducerii previzute de citre OUG nr. 7/2026, fiind vorba

despre posturi exceptate macanismului de stabilire a normativului de posturi.

»In aplicarea mecanismelor de stabilire a numérului maxim de posturi,
potrivit prevederilor Art. Il din OUG nr. 63/2010 si punctelor 1-6 din anexa la
aceasta, se constati ca statul de functii aprobat prin anexa nr. 2 la hctarare cuprinde:

un numar total de 52 de posturi (si nu 50 cum se specifica in proiectal de hotdrare nr.
36/24.06.2026, astfel cum a fost comunicat spre consultare Sindicatului SCOR),
intrucat postul de sofer microbuz este sarit de la numardtoare si au are nr. crt. in




prima coloand). Pe cale de consecinta, spre consultarea Sindicatului SCOR, la data
de 24.04.2026 a fost comunicatd spre consultare, altdi Anexa nr.2- STATUL DE
FUNCTII, diferitad de cea care autoritaea publica sustine ca insoteste proiectul nr.
36/24.04.2026 si cea adoptati prin HCL nr.44/2026. Concluzionar ca autoritatea
publica a inteles sd inlocuiascd Anexa nr. 2 -Statul de functii, sperand in mod
usuratic, cd nimeni nu va constata acest fapt. Pe cale de consecintd a trimis
Sindicatului SCOR spre consultare un proiect de hotdrare cu anexe, pe care ulterior,
dupa primirea raspunsului de la Sindicat, a inteles sa le inlocuiasca, fara a mai sesizat
Sindicatul SCOR cu privire la aceste modificari. Aceste aspecte rezultd fara putinta
de tigadi analizind chiar rispunsul Sindicatului SCOR, comunicat autoritatii
publice si inregistrat sub nr.29833/27.04.2026.

Analizand Statul de functii, se poate concluziona c¢d un numar de minim 3
posturi ocupate, desfiintate exced obligatiilor imnuse de OUG n. 7/2026 (pentru
incadrarea in numarul maxim de 32 de posturi aferente punctului 1) aceste reduceri
de posturi neputand fi operate in perioada de 6 luni de la ultima reorganizare,
intrucat se incalca prevederile art. 518 alin. (6) din Codul administrativ.

-un numar de 29 de posturi aferente punctului 1 din anexa la OUG nr. 63/2010

-un numir de 5 posturi exceptate (Compartimentul Asistentd Sociald - potrivit
temeiurilor juridice indicate la punctul 1 de mai sus)

-un numair de 3 posturi suplimentare potrivit punctului 2 din anexa la OUG 63/2010

-unu (1) post suplimentar potrivit punctului 5 din anexa la OUG 63/2010 (sofer
microbuz scolar)

-un numir de 13 posturi suplimentare potrivit punctului 6 din anexa la OUG 63
2010;

»HCL 44/2026 are la baza comunicarea adresei prefectului judefului
Timis. Corespunzator punctului 4 din anexa OUG 63/2010, s-au alocat 8 posturi
suplimentare care nu sunt infiintate, intrucat autoritatea publicd a inteles sa
renunte la acestea. Potrivit prevederilor art X punctul 6 din OUG 7/ 2026, reducand
cu 8 numérul maxim de posturi alocate punctului 4, se majoreazd ccrespunzdtor cu 8
posturi numadrul posturilor alocate la punctul 1, astfel incat angajatorul are
disponibil un numir de 40 de posturi corespunzitoare punctului 1, respectiv 57 de
posturi in total, in afara celor 5 posturi exceptate. Concluziondm cd nici una din

disponibilizarile adoptate prin HCL 44/2026, nu era necesara pentru punerea in

aplicare a OUG 7/2026, act normativ care justificd reorganizarea, toate desfiintarile

de posturi ocupate de functionarii publici, fiind abuzive si in afara legii.

Fatd de cele mai sus expuse, apreciem ca indeplinim cazul bine justificat,
relativ si la faptul c# toate cele 5 posturi ocupate si care au fos: desfiintate prin
adoptarea actului administrativ, nu puteau fi reduse din motive de stricte legalitate,
respectiv 2 posturi sunt exceptate de la Asistenta sociald, iar alte 3 posturi depasesc
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constrangerile impuse prin OUG 7/2026 in contextul limitarilor prevazute de 518
alineatul 6 din Codul administrativ cu privire la limitele reorganizarii voluntare.

r prin HCL nr. 44/2026, act administrativ a carei suspendare o
solicitim, s-a aprobat noua Organigramd si Statul de functii si de personal al
aparatului de specialitate al primarului, in aplicarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitdtii financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale. Actul a fost adoptat in cadrul obligatiei
Comunicarii Institutiei Prefectului - Judetul Timis nr. 3155/52/12.03.2026 privind
comunicarea numdrului maxim de posturi corespunzdtor comunei Sacilaz,
comunicare emisd in aplicarea art. XL alin. (2) din O.U.G. nr. 7/2026.

e Confuzia dintre baza de calcul si efectul aplicarii unui alt act
normativ. Art. XL alin. (1) din OUG nr. 7/2026 face trimitere expesa la , numidrul
maxim al posturilor (...) stabilit pentru anul 2025 potrivit art. III alin. (8') din OUG nr.
63/2010 (...) si pct. 1 din anexa la respectiva ordonantd de urgenta”. Sintagma
ypotrivit art. III alin. (8) din OUG nr. 63/2010” identifica in mod riguros baza de
calcul: numairul rezultat din aplicarea formulei legale prevazute exclusiv in acest
text, adicd grila raportatd la numarul de locuitori din anexa la OJG nr. 63/2010.
Faptul c&, in 2025, rezultatul concret aplicat in UAT-uri era diminuat cu 10% nu se
datoreaza prevederilor OUG nr. 63/2010, ci unui act normativ autonom (Legea nr.
296/2023), la care art. XL din OUG nr. 7/2026 nu face nicio referire.

Legea nr. 296/2023 nu modifici OUG nr. 63/2010. Aceasta lege nu intervine asupra
textului acestui act normativ, nu altereaza cuprinsul anexei la OUG nr. 63 /2010
(inclusiv tabelul 1.1) si nu modificd art. III alin. (8') din OUG nr. 63/2010. Legea nr.
296/2023 este o lege autononui care, prin art. XVII alin. (8) din Sectiunea 1, Capitolul III,
instituie o reducere proprie de 10% — in mod similar modului in ca-e, ulterior, OUG
nr. 7/2026 instituie, prin art. XL alin. (1), o reducere autonomd, proprie de 30%.
Faptul cd ambele acte normative au ca bazd de calcul aceeasi anexd a OUG nr.
63/2010 nu transformd Legea nr. 296/2023 intr-o modificare a OUG nr. 63/2010 —
modificarea unui act normativ si aplicarea unei reduceri la rezultatul calculului
previzut de acel act sunt operatiuni juridice distincte.

Identitatea de redactare a celor doud norme Art. XVII alin. (¢) din Legea nr.
296/2023 si art. XL alin. (1) din OUG nr. 7/2026 sunt formulate identic, singura
diferenta fiind cuantumul reducerii (10% vs. 30%): Legea nr. 296/2023: , Numdrul
maxim al posturilor (...) stabilit potrivit art. IIl alin. (8') din OUG nr. 63,2010 (...) si pct. 1
din anexa la respectiva ordonanti (...) se reduce cu 10%.”; OUG nr. 7/2026: , Numiirul
maxin al posturilor (...) stabilit pentru anul 2025 potrivit art. [II alin. (8') din OUG nr.
63/2010 (...) si pct. 1 din anexa la respectiva ordonantd de urgentd, se reduce cu 30%."

Identitatea de redactare confirmd, fard echivoc, faptul ci ambele norme
indica aceeasi bazid de calcul: grila din anexa la OUG nr. 63/2010, iar nu rezultatul
aplicarii celuilalt act normativ. Daca rationamentul autoritatii locale ce a adoptat
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actul ar fi fost corect, atunci, a fortiori, i reducerea de 10% din Legea nr. 296/2023 ar
fi trebuit sa se aplice la o eventuala reducere anterioara (rationament absurd, intrucat
Legea nr. 296/2023 a fost prima masura de reducere de acest tip). In realitate, ambele
norme se raporteazi direct si exclusiv la baza de calcul originara din OUG nr.
63/2010, iar OUG nr. 7/2026, ca lege ulterioard (lex posterior), nu cumuleaza efectele,
ci inlocuieste regimul instituit prin Legea nr. 296/2023.

Daci vointa legiuitorului ar fi fost ca reducerea de 30% sd se aplice la baza
deja diminuata cu 10%, ar fi folosit sintagma ,, numarul de posturi rezu'tat dupd aplicarea
Legii nr. 296/2023” sau o formuld similard. Omiterea oricdrei trimiteri la Legea nr.
296/2023 este o optiune a legiuitorului, care nu poate fi suplinitd pe cale
interpretativa.

Separat de acest prim motiv, in conturarea aparantei de nelegalitate se
impune a fi retinut nerespectarea, prin emiterea actului administrative, a pragului
minim instituit prin art. X pct. 4 din O.U.G. nr. 7/2026 - contrar principiului lex
specialis derogat legi generali. Chiar daci reducerea de 30% s-ar aplica corect, numdrul
rezultat nu poate cobori sub pragul minim legal expres prevazut in chiar acel act
normativ.

Aceste motive, evidente si usor de decelat printr-o cercetare sumara a

aparentei dreptului, creeazd o indoiald serioasid in privinta legalitdtii actelor

contestate, fiind suficiente pentru indeplinirea conditiei cazului bine justificat.

PREINTAMPINAREA UNEI PAGUBE IMINENTE IREPARABILE SAU
DIFICIL DE REPARAT IN VIITOR

[.C.CJ intr-o decizie de spetd, nr.1672/2008 a apreciat ca notiunea de paguba
iminenta a fost definitd in art.2 alin. (1) lit.s) din Legea nr.554/2004 ca prejudiciu
material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibild grava a functiondrii
unei autoritdti publice sau unui serviciu public

Astfel c& prejudiciul aceasta trebuie sa fie in diminuarea patrimoniului
persoanei careia i se adreseaza actul administrativ, fie in perturdarea previzibila
grava a functiondrii unei autorititi publice, in spetd UAT com. Sécalaz.

Se observa ca legea nu impune conditia ca paguba sa nu pozta fi evitata altfel
decat prin anularea actului sau sa poata fi evitata dar cu consecinte mult prea grave,
ci pur si simplu ca paguba sa existe in viitor.

Instanta poate constata ca textul nu cere ca paguba sa ziba un cuantum
semnificativ si nici nu ar putea impune o astfel de conditie deoarece, in conditiile
unui act administrativ ilegal (sau care are o aparenta de nelegalitate) nicio diminuare
de patrimoniu, oricat de mica, nu se justifica.




Intr-o decizie de spetd, Decizia nr.822/11 februarie 2021, ICCJ sustine ca
,Legea contenciosului administrativ nu impune ca paguba iminenti «i fie certd, ci ca
prejudiciul si fie previzibil.” Or, in contextul reorganizarii si desfintarii posturilor
ocupate de subsemnatii in aparatul de specialitate al primarului com. Sicdlaz,
subsemnatii nu vom mai incasa drepturile salariale, ceea ce aduce atingere
patrimonilui noastru.

In jurisprudenta constanta a Inaltei Curti de Casatie si Justtie s-a retinut ca
reorganizarea institutionald impusd printr-un act administrativ contesta: poate constitui o
perturbare gravd a functiondrii unei autoritdti publice, justificind suspzndarea execuldrii
actului administrativ pand la clarificarea legalitdtii acestuia.

In concret, reducerea excesivi a numdrului de posturi, in raport cu
reorganizarea aparatului de specialitate al primarului com. Sacdlaz, afecteazd
interesul legitim privind stabilitatea functiei publice (principiu consacrat de
dispozitile OUG nr 57/2019 privind Codul administrativ), dar si stabilitatea
raporturilor de muncd, protejate prin legislatia muncii, respectiv Legea nr 53/2003
rep. privind Codul muncii. Consecintele directe si iminente ale executdrii actului
administrativ contestat sunt pierderea iminentd a locului de muncd, pierderea
drepturilor salariale si a celorlalte drepturi conexe raportului de serviciu; afectarea
gravd a stabilititii financiare si sociale a subsemnatilor si a femiliilor noastre,
pierderea statutului de functionar public, insotitd de afectarea vechimii in functie si a
parcursului profesional.

Acestor consecinte directe asupra subsemnaatiolor funct-onari publici in
aparatul de specialitate al primarului com. Sicilaz, li se adaugd si prejudiciul
institutional: executarea unei reorganizdri intemeiate pe un calcul nelegal al
numérului maxim de posturi si totodatd cu vadite incélcari legale, conduce la
perturbarea previzibild gravd a functiondrii Primariei comunei Sacdlaz, care va fi
nevoita sd refacd intregul demers dupd solufionarea cauzei - cu costuri
administrative substantiale, intreruperi in furnizarea serviciilor publice locale si
posibile noi litigii.

In jurisprudenta constanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (a se vedea,
exemplificativ, Decizia 1.C.C.J. nr. 4543/0211.2012) s-a statuat ca suspendarea
executdrii actului administrativ este o masurd provizorie de protectie juridica a
persoanei potential vatimate, fiind admisibila atunci cand actul administrativ
produce efecte juridice dificil reversibile - ipoteza intalnita cu evicentd in cauza de
fata, intrucat insdsi natura raportului de serviciu si a desfiintarii postului fac ca
executarea preavizului si eliberarea ulterioara din functie sa producd efecte greu
reversibile.

In drept: intelegem sd invocidm disp. art. 14 din Legea 554/2004 modif.
precum si celelalte texte legale invocate in cuprinsul actiunii;

In probatiune: admiterea probei cu inscrisurilor atasate;




Solicitam obligarea paratului s& depuna la dosarul cauzei intreg dosarul
administrativ care a stat la baza adoptarii HCL nr. 44/12.05.2026, precum si actele

subsecvente acestei hotdrari, precum si HCL cu reorganizarea anterioard;

Anexam prezentei:
-CI reclamanti;

- HCL nr. 44/12.05.2026, HCL nr. 18/26.02.2026;

-imputernicire avocatiald;

In temeiul art.411 CPC solicitim judecarea in lipsa.

S.C.O.R. in numele si pentru cei 5 membrii de sindicat reclamanti

Prin av. Alina Balbierer

v ap 19Uigny €
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