ROMANIA - JUDETUL ARAD

ORASUL CHISINEU - CRIS

Chigineu—Crig str.infré;irii nr.97 Cod 315100 ; Tel.0257-350098; Fax 0257-350059
e-mail : primariachcris@yahoo.com

Nr. 9252/17.06.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
la Proiectul de hotarare nr.127 din 16.06.2026
Privind aprobarea concesiondrii directe a unor spatii aflate in corpul de cladire
C3 al imobilului situat in Orasul Chisineu-Cris str. infritirii nr.95, judetul Arad, cu
destinatia de cabinete medicale

Elaborat in temeiul art. 136 alin. (3) lita) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand Proiectul de hotarare inregistrat in registrul special sub nr. 127/16.06.2026 si
Referatul de aprobare al initiatorului inregistrat cu nr. 9237/16.06.2026,

Subsemnatii Florentina-Simona CURTA, secretar general si Emilian LASC, consilier
juridic, inaintam prezentul raport de specialitate la Proiectul de hotarare privind aprobarea
concesiondrii directe a unor spatii aflate in corpul de cladire C3 al imobilului situat in Orasul
Chisineu-Cris, str. Infratirii, nr. 95, Judetul Arad, cu destinatia de cabinete medicale.

Avand in vedere:

- cererea SC Laborator Almed S.R.L., inregistratd la Primaria Orasului Chisineu-Cris sub nr.
6529/04.05.2026, precum si cererea Dr. Resiga Ancuta-Elena — Cabinet Medical de Obstretica —
Ginecologie inregistrata la Primaria Orasului Chisineu-Cris sub nr. 6926/08.05.2026, cereri prin
care solicitd concesionarea spatiului aflat in proprietatea privatd a Orasului Chisineu-Cris, situat n
corpul de cladire C3 al imobilului din str. Infratirii, nr. 95, in scopul functionirii unui pucnt
recoltare analize de laborator si a unui cabinet medical obstretica-ginecologie;

- starea de fapt a imobilului, in prezent functionand in corpul de cladire C3 cabinete medicale
(medic de familie, oftalmologie, ginecologie, laborator de analize, serviciul de ambulanta), in
corpul de cladire C1 functioneaza la parter centrul de permanentd, iar la etaj functioneaza un
laborator de radiologie dentara si alte doua cabinete medicale, drept urmare, destinatia imobilului
fiind de cabinete medicale si alte activitati conexe actului medical;

In conformitate cu:

- prevederile Hotararii Guvernului nr. 884/2004 privind concesionarea unor spatii cu destinatia de
cabinete medicale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordinului comun al Ministrului Sanatatii si Ministrului Administratiei si Internelor nr.
946/299/2004 pentru aprobarea modelului-cadru al contractului de concesiune incheiat in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 884/2004 privind concesionarea unor spatii cu destinatia de cabinete
medicale;
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- prevederile art. 14, alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind
organizarea §i functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile art. 1 si art. 12 din O.U.G nr. 83/2000 privind serviciile publice conexe actului
medical, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 1 alin (5) si ale art. 34 din Constitutia Romaniei
- prevederile cuprinse in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

- prevederile art. 129, alin. (1), alin. (2) lit. ¢), coroborat cu alin. (6) lit. b) si alin. (7) lit. ¢), art. 139,
alin. (3), lit. g), art. 154, alin. (1), art. 196, alin. (1), lit. a), art. 302, art. 362, alin. (1) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Constatam faptul ca:

1. Imobilul se afla in proprietatea privata a Orasului Chisineu-Cris (C.F. nr. 300980 Chisineu-
Cris) si in prezent, acesta nu este afectat niciunei utilitati publice de interes local imediat si
nu face obiectul unor litigii de natura posesorie sau de revendicare pe rolul instantelor de
judecata, fapt ce confera autoritatii deliberative deplina capacitate de exercitiu juridic in
vederea valorificarii sale prin acte de administrare sau dispozitie, potrivit intereselor
comunitatii locale.

Destinatia constructiilor este de constructii administrative si social culturale.

3. In imobil functioneazi cabinete medicale infiintate conform Ordonantei Guvernului nr.
124/1998.

4. Spatiile concesionate vor fi utilizate doar in scopul desfasurdrii de activitati medicale,
aceasta conditionare transformand operatiunea juridica dintr-un simplu act comercial
patrimonial Intr-un instrument de politica social-sanitara la nivelul orasului Chisineu-Cris si
al zonelor limitrofe din judetul Arad. Concesiunea se realizeaza in considerarea calitatii
specifice a contractantului — societate autorizatd sa presteze exclusiv servicii medicale.
Contractul va contine o clauza rezolutorie de drept (pact comisoriu de gradul 1V), potrivit
careia orice schimbare a destinatiei cladirii fard acordul locatorului conduce la desfiintarea
de drept a concesiunii, cu repunerea partilor in situatia anterioard si reintrarea imediatd a
bunului in posesia locatorului.

N

Strategia de dezvoltare economico-socialda locala, prin valorificarea resurselor existente,
furnizeazd Orasului Chisineu-Cris stabilitate si venituri la bugetul local. Avand in vedere faptul ca
suntem in imposibilitatea obtinerii avizelor necesare pentru deschiderea unui spital public (la
distante relativ mici functioneaza 2 (doud) spitale publice: Spitalul Ordsenesc Ineu si Spitalul
Judetean Arad), opinam ca aprobarea celor 2 (doud) cereri este oportuna si benefica populatiei din
Orasul Chisineu-Cris si imprejurimi.

Elemente tehnice

Spatiul care se propune a fi dat in concesiune este in suprafatd de 78,7 mp si se afla situat in
corpul de cladire C3 al imobilului situat in Orasul Chisineu-Cris, str. Infratirii, nr. 95, Judetul Arad,
imobil inscris in Cartea Funciara nr. 300980 Chisineu-Cris.

Argumente in favoarea aprobirii proiectului de hotarare

Argumente constitutionale

Art. 34 din Constitutia Romaniei consacra dreptul la ocrotirea sanatatii ca drept fundamental

al oricarei persoane si stabileste 1n sarcina statului obligatia de a lua masuri pentru asigurarea
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igienei si a sanatatii publice. Aceasta obligatie constitutionald se repercuteaza si asupra autoritatilor
administratiei publice locale, care, in virtutea principiului subsidiaritétii si a autonomiei locale, au
competenta si responsabilitatea de a asigura sau de a facilita accesul cetdtenilor la servicii esentiale,
inclusiv servicii de sanatate.

Prin aprobarea concesionarii imobilului in scopul prestarii de servicii medicale, Consiliul
Local al Orasului Chisineu-Cris contribuie in mod direct la realizarea obligatiei constitutionale a
statului de a asigura ocrotirea sdnatatii. Aceastd obligatie are un caracter imperativ, in sensul ca
autoritatile publice nu se pot limita la o atitudine pasiva in fata lipsei sau insuficientei serviciilor
medicale de proximitate.

Argumente juridice si legale

Din punct de vedere al legalitatii stricto sensu, concesionarea fara licitatie publicd propusa
este conforma cu cadrul normativ aplicabil, din urmatoarele considerente:

- H.G. nr. 884/2004 autorizeaza in mod expres concedentul — UAT — si atribuie concesiunea
prin negociere directd atunci cand exista motive temeinice de interes public. Motivele de interes
public sunt identificate in mod clar in prezentul raport si constau in necesitatea asigurarii
serviciilor medicale de proximitate pentru populatia orasului Chisineu-Cris.

- Codul administrativ (O.U.G. nr. 57/2019) completeaza H.G. nr. 884/2004, stabilind prin
dispozitiile art. 129 alin. (2) lit. ¢) : Consiliul Local hotaraste cu privire la administrarea
domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului, competenta de aprobare a
concesiondrii apartinand in exclusivitate Consiliului Local.

- Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor
medicale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare dispune la art. 14, alin.
(1), alin. (2) si alin. “Cabinetele medicale se pot infiinta in cadrul actualelor dispensare
medicale, policlinici ori in alte spatii puse la dispozitie de autoritatile publice centrale sau
locale ori in spatii private, autorizate.(2) Bunurile imobile aflate in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, utilizate in prezent pentru activitati medicale,
pot fi date in folosinta gratuita, inchiriate, concesionate ori vandute fara licitatie publica
cabinetelor medicale sau, dupa caz, unitatilor medico-Sanitare cu personalitate juridica.”

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii conferd autoritatilor administratiei
publice locale un rol activ In sustinerea si asigurarea serviciilor de asistentd medicald primara si
ambulatorie la nivel local, inclusiv prin punerea la dispozitie a infrastructurii necesare. Acelasi
act normativ stipuleaza ca autoritdtile locale coopereazd cu Ministerul Sanatatii si Casele de
Asigurari de Sandtate pentru asigurarea serviciilor de sandtate publica.

- Principiul legalitatii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie si reluat in art. 6 din Codul
administrativ, impune ca orice act al autoritatii publice locale sd se Intemeieze pe lege. Prezentul
proiect de hotarire are un temei legal clar si precis, identificat In H.G. nr. 884/2004 si in
dispozitiile Codului administrativ, deci cerinta de legalitate este indeplinita.

- Principiul transparentei si publicititii, chiar si in cadrul procedurii de negociere directa,
impune ca hotdrarea Consiliului Local si contractul de concesiune sa fie aduse la cunostinta
publicului si publicate in Monitorul Oficial al judetului Arad si pe site-ul institutiel.

Argumente de oportunitate, sociale si economice

Dincolo de aspectele strict juridice, existd argumente solide de naturad sociald si economica
in favoarea aprobarii proiectului de hotarare:

- Accesul limitat la servicii medicale: Populatia orasului Chisineu-Cris si a localitatilor din jur
se confruntd cu dificultati in accesarea serviciilor medicale specializate, din cauza
distantelor fatd de centrele urbane mari. Infiintarea unui cabinet/centru medical in imobilul
propus a fi concesionat ar reduce semnificativ aceste dificultati.
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- Categorii sociale vulnerabile: O parte importanta a populatiei orasului este reprezentata de
persoane varstnice, pensionari $i persoane cu venituri reduse, care nu isi pot permite sd se
deplaseze frecvent la Arad pentru servicii medicale de baza. Proximitatea unui serviciu
medical este o necesitate vitald pentru aceste categorii.

- Evitarea degradarii patrimoniului: Imobilul aflat in patrimoniul privat al UAT, daca ramane
neutilizat, este supus degradarii fizice si, implicit, pierderii de valoare. Concesionarea
acestuia asigurd nu doar utilizarea sa in scop social, ci si mentinerea si chiar imbunatatirea
starii sale, prin obligatiile de intretinere si investitii asumate de concesionar.

- Beneficii economice pentru UAT: Redeventa anuala platitd de concesionar va aduce un venit
constant la bugetul local al orasului Chisineu-Cris, contribuind la finantarea altor servicii
publice locale. Aceste venituri sunt cu atat mai valoroase cu cat imobilul nu genereaza in
prezent niciun venit.

- Crearea de locuri de munca: Functionarea unor cabinete medicale/centru medical presupune
angajarea de personal medical si auxiliar, contribuind la reducerea somajului la nivel local si
la cresterea veniturilor populatiei din zona.

- Complementaritate cu politicile de sdnatate publicd: Concesionarea in scop medical este in
deplind concordanta cu obiectivele Strategiei Nationale de Sanatate si cu planurile judetene
de asistentd medicald, care vizeaza extinderea infrastructurii medicale in mediul urban mic
si rural.

Investitii necesare

Concesionarul este obligat si amenajeze spatiul si sa asigure servicii medicale adaptate
nevoilor populatiei si conforme standardelor actuale, desfasoare doar activitati medicale, conform
destinatiei intregului imobil. Subconcesionarea este interzisa.

Concesionarul va obtine toate avizele, acordurile si autorizatiile necesare functionarii,
conform legisdlatiei in vigoare.

Concesionarul este obligat sd respecte conditiile impuse de natura bunurilor, in vederea
exploatarii, folosirii si conservarii in siguranta a imobilului.

Garantii contractuale si clauze de protectie a interesului public

Chiar in absenta licitatiei publice, interesul public local si patrimoniul UAT sunt protejate
prin mecanisme contractuale riguroase, pe care Compartimentul juridic le va include in mod
obligatoriu in contractul de concesiune:

1. Destinatia exclusiva a imobilului — clauza care instituie obligatia concesionarului de a utiliza
imobilul exclusiv in scopul prestarii de servicii medicale, cu interzicerea expresa a oricarei alte
utilizdri, sub sanctiunea rezilierii contractului de drept.

2. Mentinerea autorizarilor — concesionarul este obligat sa mentind pe toatd durata concesiunii
toate autorizatiile necesare functiondrii unitatii medicale (autorizatie sanitard, autorizatie de
functionare, contract cu CJAS Arad etc.), sub sanctiunea rezilierii.

3. Obligatii de investitie — In contract se vor stabili obligatii minime de investitie in imobil
(lucrari de amenajare, dotare cu echipamente medicale etc.), care sa justifice concesionarea si
sa contribuie la cresterea valorii patrimoniale a bunului;

4. Redeventa indexabila — cuantumul redeventei va fi indexat anual cu indicele de inflatie
publicat de INS, asigurdnd mentinerea valorii reale a venitului UAT pe toatd durata
contractului;

5. Dreptul de control al concedentului — UAT, prin reprezentantii sai, va avea dreptul de a
verifica periodic respectarea destinatiei imobilului si a obligatiilor asumate de concesionar;

6. Clauza de retrocedare — la expirarea sau la Incetarea anticipata a contractului de concesiune,
indiferent de cauza acesteia, imobilul va fi retrocedat UAT in buna stare, liber de orice sarcini,
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impreund cu toate Tmbunatatirile aduse, fara drept la despagubire din partea concesionarului,
daca nu s-a convenit altfel;

7. Clauza rezolutorie expresd — pentru situatii de nerespectare repetatd sau grava a obligatiilor
contractuale, se va prevedea dreptul UAT de a rezilia contractul de plin drept, fara somatie si
fara interventia instantei de judecata.

Analizand proiectul de hotarare prin prisma textelor de lege invocate, constatdm ca initiativa
Primarului Orasului Chisineu-Cris indeplineste toate conditiile de fond si de forma prevazute de
legislatia romana 1n vigoare. Procedura aleasda — concesionarea prin atribuire directd in temeiul HG
nr. 884/2004 si in completare cu prevederile Codului administrativ — este perfect legala si
justificata de scopul de utilitate sociala.

Operatiunea propusa are suport legal expres in prevederile cuprinse in Hotararea Guvernului
nr. 884/2004 privind concesionarea unor spatii cu destinatia de cabinete medicale, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in dispozitiile incidente din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, se afla in competenta Consiliului Local al Orasului Chisineu-Cris conform art. 129
alin. (2) lit. ¢) din acelasi act normativ si serveste unui interes public local legitim — asigurarea
accesului populatiei la servicii medicale — prin valorificarea eficienta a patrimoniului privat al
unitatii administrativ-teritoriale.

Fata de cele mai sus mentionate, consideram ca proiectul poate fi supus dezbaterii si
aprobarii Consiliului Local al Orasului Chisineu-Cris , astfel cd propunem spre analiza si aprobare
prezentul Raport si Proiectul de hotarare nr.127 din 16.06.2026 privind aprobarea concesionarii
directe a unor spatii aflate in corpul de cladire C3 al imobilului situat in Orasul Chisineu-Cris, Str.
Infratirii, nr. 95, Judetul Arad, cu destinatia de cabinete medicale.

SECRETAR GENERAL CONSILIER JURIDIC
Florentina-Simona CURTA Emilian LASC



