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RAPORT DE SPECIALITATE
Privind atribuirea de teren agricol prin inchiriere destinat fermierilor si
crescatorilor de animale

Avand 1n vedere referatul de aprobare inregistrat cu nr. 3592/24.03.2026, intocmit de domnul
consilier local Gorghiu Bogdan Alexandru, avand ca scop adoptarea unei hotarari a Consiliului Local
in vederea inchirierii unor imobile amplasate in extravilanul UAT Oras Micin, respectiv comunei
Smardan, prin care se solicita, in temeiul art. 136 alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, intocmirea raportului de specialitate de cétre Serviciul Urbanism, vi aduc la cunostinti
urmatoarele:

Imobilele in cauzi au rezultat in urma lucrarilor de cadastru sistematic efectuate pe teritoriul
administrativ al orasului Macin si al comunei Smérdan, in baza Legii nr. 7/1996 a cadastrului
Acestea au fost intabulate conform H.C.L. nr. 16 din 28.02.2023 privind includerea in
domeniul privat al orasului Macin, judetul Tulcea, si inscrierea in cartea funciari a unui numar
de 86 de imobile — teren, cu suprafata totala de 1.481.304 mp, ca urmare a efectudrii din oficiu
a lucrdrilor de inregistrare sistematica, respectiv. HCJ nr. 255/03.03.2004 emisi de
C.J.S.D.P.P.A.T — Tulcea;

Totodatd, potrivit art. 31 alin. (2) din Legea fondului funciar nr. 18/1991, ,terenurile
neatribuite, ramase la dispozitia comisiei, vor trece in domeniul privat al comunei, orasului
sau municipiului”, motiv pentru care acestea au fost incluse in inventarul domeniului privat
al orasului Mécin, aprobat prin H.C.L. nr. 79/28.11.2025 privind completarea si actualizarea
inventarului bunurilor care apartin domeniului privat al orasului Macin;

Prin Adresa nr. 386/14.01.2026 emisa de Institutia Prefectului — Judetul Tulcea, inregistrati
la Priméria Orasului Mécin cu nr. 247/14.01.2026, se precizeaza ca terenurile identificate in
urma lucrdrilor de cadastru sistematic, care au provenit din exploatarea fostelor cooperative
agricole de productie, trebuie puse la dispozitia comisiilor locale de fond funciar in vederea
solutionarii cererilor de reconstituire a dreptului de proprietate rimase nesolutionate sau
pentru punerea in executare a hotérarilor judecatoresti.

Referatul cuprinde imobile pentru care a fost inaintatd catre Directia Agricold Judeteani
Tulcea documentatia necesard schimbarii categoriei de folosinta din arabil in pisune, acestea
fiind incluse In amenajamentul pastoral;

De asemenea, pentru anumite suprafete incluse in cartile funciare ce fac obiectul referatului
de aprobare,exista contracte de concesiune in derulare, fiind necesard o delimitare clara si
identificarea amplasamentelor.



Avand in vedere ca imobilele in cauza sunt inscrise in cartea funciari in regim provizoriu, ca
urmare a lucrarilor de cadastru sistematic, iar amplasamentele acestora nu au fost validate in mod
definitiv, se constatd existenta unor incertitudini cu privire la situatia juridica deplini a dreptului de
proprietate al unitatii administrativ-teritoriale. In acest context, si tinand cont de prevederile legislatiei
fondului funciar, exista posibilitatea ca aceste terenuri sa faci obiectul unor cereri de reconstituire a
dreptului de proprietate sau al altor proceduri aflate in curs de solutionare. Astfel, pana la clarificarea
si validarea amplasamentelor, precum si pani la definitivarea situatiei juridice in evidentele de carte
funciara, exercitarea atributelor de dispozitie asupra acestor bunuri (inclusiv inchirierea sau
concesionarea) trebuie analizatd cu prudentd, in vederea evitirii afectirii drepturilor eventualelor
persoane indreptatite i a aparitiei unor situatii litigioase.

In consecinta, anterior initierii unei proceduri de inchiriere, se impune solicitarea unui punct de
vedere oficial din partea Comisiei locale de fond funciar si, dupa caz, a Comisiei judetene de fond
funciar, cu privire la:

» existenta unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate pentru imobilele in cauzi;

e situafia juridicd actualid a terenurilor din perspectiva regimului fondului funciar si a

eventualelor obligatii de punere la dispozitia comisiilor;

 conditiile in care aceste terenuri pot face obiectul unor operatiuni de inchiriere sau

concesionare, fard a afecta drepturile stabilite prin legile fondului funciar.

Totodata, este necesard analizarea detaliati a situatiei imobilelor si corelarea datelor
existente, in vederea intocmirii unui raport de specialitate fundamentat, coerent si conform cu
realitatea juridica si factuala, care sa permita ulterior adoptarea unei hotiréri legale si temeinic
justificate.

Fata de aspectele prezentate in referatul de aprobare privind inchirierea unor imobile pentru care
au fost inifiate procedurile de schimbare a categoriei de folosinta in vederea aprobarii prin HCL a
Amenajamentului pastoral, se impune verificarea completd a situatiei juridice si tehnice a
imobilelor, inclusiv a regimului de proprietate, a incadrérii in amenajamentul pastoral, a existentei
contractelor in derulare si a categoriei de folosinti a terenurilor.

Ulterior clarificarii acestor aspecte, se va putea analiza, in conditii de deplina legalitate,
oportunitatea si posibilitatea initierii unei hotéarari a Consiliului Local privind inchirierea terenurilor,
cu respectarea procedurilor prevazute de lege.

In aceste conditii, avind in vedere natura juridica a procedurii de inchiriere/concesionare si
necesitatea analizarii aspectelor de legalitate si regim al proprietitii, apreciem c¢i nu nu sunt intrunite,
la acest moment, conditiile legale necesare pentru initierea si promovarea unei hotarari a Consiliului
Local privind atribuirea prin inchiriere a terenurilor mentionate.

in lipsa clarificarii situatiei Juridice a imobilelor, orice demers de inchiriere ar putea genera
consecinte juridice negative, inclusiv:

e contestarea procedurilor de atribuire de cdtre persoanele care formuleazd cereri de

reconstituire a dreptului de proprietate;

 aparifia unor litigii avand ca obiect anularea contractelor de inchiriere;

 prejudicii aduse bugetului local, ca urmare a eventualelor despagubiri ce ar putea fi solicitate

de pértile afectate;

 imposibilitatea asigurarii unui cadru legal stabil si predictibil pentru potentialii beneficiari ai

terenurilor.



De asemenea, initierea unei astfel de proceduri in absenta unui punct de vedere clar din partea
comisiilor de fond funciar ar putea conduce la incilcarea dispozitiilor legale incidente in materie,
respectiv a prevederilor legislatiei fondului funciar si ale Codului administrativ, ceea ce ar atrage
riscul exercitarii controlului de legalitate de catre Institutia Prefectului si, implicit, suspendarea sau
anularea hotararii adoptate.

Prin urmare, in raport de considerentele expuse, apreciem ca demararea procedurii de inchiriere
a terenurilor in aceasta etapa nu este oportuna sinu se justifica din punct de vedere legal.

Se recomandad amanarea initierii oricarei proceduri de atribuire pani la:

e clarificarea definitiva a situatiei juridice a imobilelor:

* solutionarea eventualelor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate;

» obtinerea unor puncte de vedere oficiale din partea autoritatilor competente in domeniul

fondului funciar.

In concluzie, consider ci initiativa de inchiriere a terenurilor agricole ce fac obiectul prezentului
raport, in forma si in stadiul actual al documentatiei, contravine legislatiei in vigoare.
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