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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérare privind nepermiterea desfasurarii activitatilor de organizare si
exploatare a jocurilor de noroc
pe raza administrativ-teritoriala a comunei Cornetu, judetul lifov

Prezentul raport de specialitate este intocmit in vederea analizarii proiectului de
hotarare privind nepermiterea desfasurarii activitatilor de organizare si exploatare a jocurilor de
noroc pe raza administrativ-teritoriald a comunei Cornetu, judetul Iifov.

Din punct de vedere juridic, temeiul principal al proiectului de hotarare il constituie art.
18™M alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, astfel cum a fost modificaté si completaté prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 7/2026, text potrivit caruia consiliul local decide, prin hotdrare, daca pe teritoriul unitati
administrativ-teritoriale se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroc.

In acelasi timp, potrivit art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. k) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consiliul local exercita atributii privind
gestionarea serviciilor de interes local si asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local, inclusiv in domenii care implica protejarea interesului public
local, a ordinii si linistii publice si a unui climat social echilibrat.

Masura analizata are caracter preventiv, find destinata evitarii producerii unor efecte
negative asupra comunitatii locale, si nu are caracter sanctionator.

Analiza de oportunitate trebuie realizata prin raportare la specificul comunitatii locale, la
nevoia de protectie sociala si la efectele pe care astfel de activitati le pot produce asupra
populatiei. In acest sens, legiuitorul a recunoscut in mod expres marja de apreciere a autoritatii
deliberative locale, transferand la nivelul consiliului local decizia privind permiterea sau
nepermiterea desfasurarii jocurilor de noroc pe raza unitétii administrativ-teritoriale.

Din perspectiva administrativa, activitatile de jocuri de noroc reprezinta o categorie de
activitati economice cu regim juridic special, puternic reglementat si supus unor exigente sporite
de control public. Natura acestui domeniu justifica o interventie administrativa mai intensa decat
in cazul altor activitati economice, tocmai prin prisma riscurilor sociale i a vulnerabilitatilor pe
care le genereaza.

Din punct de vedere social, practicarea jocurilor de noroc este asociata cu dezvoltarea
unor comportamente adictive, cu afectarea echilibrului emotional si psihologic al persoanelor
implicate, cu aparitia unor dificultéti financiare majore si cu deteriorarea relatiilor familiale si
sociale. Efectele negative nu se limiteaza la persoana participantului, ci se rasfrang asupra
familiei, asupra persoanelor aflate in intretinere si, in mod indirect, asupra intregii comunitati.

De asemenea, astfel de activititi pot favoriza fenomene precum supraindatorarea,



tensiunile intrafamiliale, abandonul scolar sau profesional, marginalizarea sociala si
accentuarea starii de vulnerabilitate in cazul persoanelor cu venituri reduse sau aflate in situatii
de risc social. In acest context, protejarea categoriilor vulnerabile reprezinta un obiectiv legitim
al autoritatii administratiei publice locale.

Sub aspect economic, desi activitdtile de jocuri de noroc pot genera venituri pentru
operatori, acestea nu produc in mod necesar beneficii durabile pentru economia locala si pot
avea ca efect diminuarea resurselor financiare disponibile la nivelul gospodariilor populatiei. in
mod indirect, aceasta situatie poate influenta negativ stabilitatea economica a familiilor si poate
amplifica solicitarea serviciilor sociale locale.

Sub aspectul ordinii si sigurantei publice, existenta unor astfel de activitati este
susceptibila sa genereze un impact negativ asupra climatului social, prin favorizarea unor
comportamente antisociale, a conflictelor si a unor stari de tensiune in proximitatea spatiilor in
care asemenea activitati se desfasoara.

in ceea ce priveste principiul proportionalitatii, masura propusa este apta s atinga
scopul urmarit, respectiv protejarea interesului public local si prevenirea efectelor sociale
negative asociate jocurilor de noroc. Totodatd, masura este necesara, avand in vedere
competenta expres conferita consiliului local si caracterul preventiv al interventiei. Aceasta este
si proportionala in sens strict, intrucat urmareste un interes general legitim si se intemeiaza pe
marja de apreciere recunoscuta de legiuitor autoritatii locale.

Totodata, masura nu aduce atingere unor drepturi dobandite in raport cu autoritatea
administratiei publice locale, fiind adoptata in exercitarea competentei legale conferite si avand
aplicabilitate generala.

Din perspectiva autonomiei locale, consacratéd de Constitutia Roméaniei si de Carta
europeana a autonomiei locale, autoritatea deliberativa locald este indreptatita sa adopte
masuri corespunzatoare nevoilor reale ale comunitdtii pe care o reprezinta, in limitele
competentei conferite de lege. Or, prin art. 18*1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 77/2009,
aceasta competenta este recunoscuta in mod explicit.

In raport cu cele de mai sus, apreciem c& proiectul de hotarare este legal, oportun si
temeinic fundamentat, fiind justificat de interesul public local, de necesitatea protejarii
comunitétii si de obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a adopta masuri
preventive in domenii cu impact social semnificativ.

Fata de cele prezentate, avizam favorabil proiectul de hotarére privind nepermiterea
desfasurarii activitatilor de organizare si exploatare a jocurilor de noroc pe raza administrativ-
teritoriala a comunei Cornetu, judetul lifov si propunem adoptarea acestuia de catre Consiliul
Local al comunei Cornetu.

Compartiment Impozite si taxe, autorizari, transport local
Consilier superior lon Florentina

Compartiment Asistenta sociala
Consilier superior Stanciu Elena Luminita




