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RAPORT DE SPECIALITATE 

la proiectul de hotărâre privind aprobarea asocierii dintre Județul Bihor – Consiliul Județean 

Bihor și U.A.T. Comuna Sântandrei în scopul realizării unui Centru/platformă de colectare a 

deșeurilor prin aport voluntar 

 

 

 Prin Referatul de aprobare nr. 4415 din 16.03.2022, Primarul Comunei Sântandrei propune 

adoptarea unui proiect de hotărâre privind asocierea dintre Județul Bihor – Consiliul Județean Bihor 

și U.A.T. Comuna Sântandrei în scopul realizării unui Centru/platformă de colectare a deșeurilor prin 

aport voluntar. 

 Față de aceasta arătăm următoarele:  

Legea nr. 211/2011, cu modificările și completările ulterioare, reglementează regimul 

deșeurilor. 

Potrivit art. 59 din lege, ”(1)Autorităţile administraţiei publice locale, inclusiv a 

municipiului Bucureşti, au următoarele obligaţii: 

 

A. la nivel de comune, oraşe şi municipii, inclusiv la nivelul municipiului Bucureşti: 

a) asigură implementarea la nivel local a obligaţiilor privind gestionarea deşeurilor asumate prin 

Tratatul de aderare a României la Uniunea Europeană; 

b) urmăresc şi asigură îndeplinirea prevederilor din PRGD şi PJGD; 

b) urmăresc şi asigură îndeplinirea prevederilor din PJGD; 

c) elaborează strategii şi programe proprii pentru gestionarea deşeurilor; 

d) hotărăsc asocierea sau cooperarea cu alte autorităţi ale administraţiei publice locale, cu persoane 

juridice române sau străine, cu organizaţii neguvernamentale şi cu alţi parteneri sociali pentru 

realizarea unor lucrări de interes public privind gestiunea deşeurilor, în condiţiile prevăzute de lege; 

e) asigură şi răspund pentru colectarea separată, transportul, neutralizarea, valorificarea şi eliminarea 

finală a deşeurilor, inclusiv a deşeurilor menajere periculoase, potrivit prevederilor legale în vigoare; 

f) asigură spaţiile necesare pentru colectarea separată a deşeurilor, dotarea acestora cu containere 

specifice fiecărui tip de deşeu şi dezvoltă în mod corespunzător centrele înfiinţate potrivit 

prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 5/2015 pentru a oferi populaţiei posibilitatea de 

a se debarasa, fără plată, de deşeuri de hârtie şi carton, sticlă, metal, materiale plastice, lemn, textile, 

ambalaje, deşeuri de echipamente electrice şi electronice, deşeuri de baterii şi acumulatori şi deşeuri 

voluminoase, inclusiv saltele şi mobilă; 

 

https://idrept.ro/00169862.htm


g) asigură informarea locuitorilor prin mijloace adecvate şi prin postare pe site-ul propriu, asupra 

sistemului de gestionare a deşeurilor din cadrul localităţilor, inclusiv cu privire la centrele prevăzute 

la lit. f); 

h) acţionează pentru refacerea şi protecţia mediului; 

i) asigură şi răspund pentru monitorizarea activităţilor legate de gestionarea deşeurilor rezultate din 

activitatea medicală; 

B. la nivel judeţean şi la nivelul municipiului Bucureşti: 

(1) a) elaborează, adoptă şi revizuiesc PJGD/PMGD; 

b) coordonează activitatea consiliilor locale, în vederea realizării serviciilor publice de interes 

judeţean privind gestionarea deşeurilor; 

c) acordă consiliilor locale sprijin şi asistenţă tehnică în implementarea PJGD; 

d) hotărăsc asocierea sau cooperarea cu alte autorităţi ale administraţiei publice locale, cu persoane 

juridice române sau străine, cu organizaţii neguvernamentale şi cu alţi parteneri sociali pentru 

realizarea unor lucrări de interes public privind gestiunea deşeurilor, în condiţiile prevăzute de lege; 

e) analizează propunerile făcute de consiliile locale, în vederea elaborării de prognoze pentru 

refacerea şi protecţia mediului; 

f) urmăresc şi asigură respectarea de către consiliile locale a prevederilor prezentei legi; 

g) asigură monitorizarea activităţilor legate de gestionarea deşeurilor rezultate din activitatea 

medicală. 

(2) Autorităţile administraţiei publice locale a unităţilor administrativ-teritoriale şi a municipiului 

Bucureşti aprobă, prin hotărâri ale consiliului local/judeţean/general, măsurile necesare pentru 

interzicerea abandonării, aruncării sau gestionării necontrolate a deşeurilor. 

(3)Pentru deşeurile generate în gospodăriile populaţiei, autorităţile administraţiei publice locale a 

unităţilor administrativ-teritoriale şi a municipiului Bucureşti şi, după caz, Asociaţia de dezvoltare 

intercomunitară încheie contracte, parteneriate sau alte forme de colaborare cu organizaţiile care 

implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă a producătorului în vederea îndeplinirii 

obiectivelor stabilite prin actele normative care transpun directivele individuale. 

(4)Unităţile administrativ-teritoriale sau subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor au 

dreptul de a solicita organizaţiilor care implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă a 

producătorului acoperirea costurilor de gestionare pentru deşeurile municipale care fac obiectul 

răspunderii extinse a producătorului, stabilite în baza actului normativ care reglementează fluxul 

specific al respectivelor deşeuri, şi au obligaţia de a stabili modalitatea prin care se plătesc serviciile 

aferente acelor deşeuri, prestate de operatorii de salubrizare. 

(5) Pentru deşeurile care fac obiectul răspunderii extinse a producătorului care se regăsesc în 

deşeurile municipale, acoperirea costurilor se face de către organizaţiile care implementează 

obligaţiile privind răspunderea extinsă a producătorului şi fără impunerea unor costuri suplimentare 

în sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare. 

(6) Asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sau unităţile administrativ-teritoriale sau subdiviziunile 

administrativ-teritoriale ale municipiilor utilizează sumele încasate pentru acoperirea costurilor de 

gestionare pentru deşeurile municipale care fac obiectul răspunderii extinse a producătorului exclusiv 

pentru scopurile cărora le sunt destinate.” 

 

Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 5/2015 privind deşeurile de echipamente 

electrice şi electronice, cu modificările și completările ulterioare, reglementează modalitatea de 

organizare și expluatare a centrelor fixe de colectare a deșeurilor.  

 Potrivit art. 10 din ordonanța de urgență, ”unităţile administrativ-teritoriale prin 

autorităţile deliberative asigură, potrivit dispoziţiilor Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice 

nr. 51/2006, republicată, cu completările ulterioare, colectarea DEEE provenite de la gospodăriile 

particulare, prin cel puţin una din următoarele: 



a) centre fixe de colectare, cel puţin unul la 50.000 de locuitori, dar nu mai puţin de un centru în 

fiecare unitate administrativ-teritorială; 

b) puncte de colectare mobile în măsura în care acestea sunt accesibile populaţiei ca amplasament şi 

perioadă de timp disponibilă; 

c) colectare periodică, cu operatori desemnaţi, cel puţin o dată pe trimestru. 

(3) Unităţile administrativ-teritoriale prin autorităţile deliberative stabilesc înfiinţarea şi/sau operarea 

centrelor publice de colectare menţionate la alin. (2) de către autorităţile executive sau de către 

operatori economici, potrivit dispoziţiilor Legii nr. 51/2006, republicată, cu completările ulterioare, 

şi cu respectarea prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea 

contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de 

concesiune de servicii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările 

şi completările ulterioare. 

(4) Centrele şi punctele de colectare publice prevăzute la alin (2) lit. a) şi b) se amplasează în locuri 

şi la distanţe care să asigure un acces facil, ţinându-se seama în special de densitatea populaţiei. 

(5) Producătorii sau organizaţiile colective care acţionează în numele acestora sunt obligaţi să asigure 

preluarea tuturor deşeurilor de echipamente electrice şi electronice provenite de la gospodăriile 

particulare colectate separat potrivit art. 9 alin. (1). 

(6) Obligaţia prevăzută la alin. (5) se aplică inclusiv pentru DEEE care nu conţin componentele 

esenţiale sau a celor care conţin alte deşeuri decât DEEE şi în special şi prioritar în ceea ce priveşte 

echipamentele de transfer termic care conţin substanţe care depreciază stratul de ozon şi gaze 

fluorurate cu efect de seră, lămpile fluorescente care conţin mercur, panourile fotovoltaice şi 

echipamentele de mici dimensiuni prevăzute la pct. 5 şi 6 din anexa nr. 2.” 

 De asemenea, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată 

cu modificările și completările ulterioare, stabilește cadrul juridic şi instituţional unitar, 

obiectivele, competenţele, atribuţiile şi instrumentele specifice necesare înfiinţării, organizării, 

gestionării, finanţării, exploatării, monitorizării şi controlului furnizării/prestării reglementate a 

serviciilor comunitare de utilităţi publice. 

Potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locală, cu 

modificările și completările ulterioare,  ”(1) Autorităţile deliberative pot aproba colaborarea sau 

asocierea pentru realizarea unor lucrări şi servicii publice locale. Colaborarea ori asocierea se 

realizează pe bază de contracte de asociere, în care se prevăd şi sursele de finanţare reprezentând 

contribuţia fiecărei autorităţi a administraţiei publice locale implicate. Contractele de asociere se 

încheie de către ordonatorii principali de credite, în condiţiile mandatelor aprobate de fiecare 

consiliu local implicat în colaborare sau asociere.” 

Totodată, conform art. 129 alin. (2) lit. d) și e), alin. (7) lit. s) și alin. (9) lit. a) din O.U.G. 

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, consiliile 

locale exercită atribuţii privind gestionarea serviciilor de interes local și atribuţii privind cooperarea 

interinstituţională pe plan intern şi extern, sens în care asigură condițiile necesare prestării serviciilor 

publice de interes local și hotărăşte, în condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice 

române sau străine, în vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau 

proiecte de interes public local.  

În conformitate cu dispozițiile art. 170 alin. (1) din același act normativ, consiliul judeţean 

este autoritatea administraţiei publice locale, constituită la nivel judeţean pentru coordonarea 

activităţii consiliilor comunale, orăşeneşti şi municipale, în vederea realizării serviciilor publice de 

interes judeţean. 

Potrivit art. 173 alin. (1) lit. b) și e) coroborat cu alin. (7) lit. a din ordonanța de urgență, 

consiliul județean îndeplinește atribuții privind privind dezvoltarea economico-socială a judeţului și 

atribuţii privind cooperarea interinstituţională pe plan intern şi extern, sens în care hotărăşte, în 

condiţiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice române ori străine, inclusiv cu 

parteneri din societatea civilă, în vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, 

servicii sau proiecte de interes public judeţean. 
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Raportat la cele anterior indicate, în scopul realizării în comun a obiectivului de investiții 

Centru/platformă de colectare a deșeurilor prin aport voluntar, investiție care urmează a fi 

realizate pe raza Comunei Sântandrei, respectiv pentru prestarea în bune condiții a serviciului public 

de gestionare a deșeurilor în Comuna Sântandrei și în Județul Bihor, apreciem necesitatea și 

legalitatea încheierii unui contract de asociere între Județul Bihor – Consiliul Județean Bihor și 

U.A.T. Comuna Sântandrei. 

Față de cele prezentate mai sus, 

 

PROPUNEM 

CONSILIULUI LOCAL AL COMUNEI SÂNTANDREI 

 

Adoptarea proiectului de hotărâre privind asocierea dintre Județul Bihor – Consiliul Județean 

Bihor și U.A.T. Comuna Sântandrei în scopul realizării unui Centru/platformă de colectare a 

deșeurilor prin aport voluntar. 

 

 

Întocmit, 

Consilier mediu 

Ioana MIHUȚ 

 

 

 


